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ค�ำน�ำ

รายงานสถานการณ์เดก็และเยาวชนนีเ้ป็นการรวบรวมข้อมลูสถติิและตวัชีว้ดั
ที่เกี่ยวข้องในกลุ่มอายุเด็กและเยาวชน มาน�ำเสนอให้เห็นถึงสถานการณ์ปัจจุบัน
ของการพัฒนาและปัญหาแต่ละด้าน  โดยเฉพาะวัยเด็กซึ่งเป็นช่วงวัยส�ำคัญที่ควร
ต้องได้รบัความคุ้มครองและดแูลส่งเสรมิพฒันาการในทุกด้านท้ังร่างกาย สตปัิญญา 
อารมณ์ สงัคม และการศึกษา ทีส่่งผลต่อช่วงวยัถัดไปรวมถงึพฤติกรรมอันพงึประสงค์
ในระยะยาว

ข้อมูลในรายงานนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลสถิติและตัวช้ีวัดที่หน่วยงานต่างๆ
จัดท�ำขึ้นตามบทบาท ภารกิจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน น�ำมารวมสรุปไว้ด้วยกัน
และน�ำเสนอเป็นแต่ละด้านให้เข้าใจง่าย โดยน�ำเสนอการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรเด็กและเยาวชน สถานการณ์ปัจจุบันและปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น รวมถึง
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในช่วงที่ผ่านมา

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ขอขอบคุณหน่วยงานเจ้าของข้อมูลที่ได้น�ำมา
รวบรวมไว้ในรายงานฉบับน้ี หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานสถานการณ์เด็กและ
เยาวชนนี้จะเป็นประโยชน์กับหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมถึงบุคคล
ท่ัวไปท่ีสนใจ น�ำไปสู่การมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนของประเทศต่อไป	

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

จัดท�ำโดย
กล่มุงานวเิคราะหแ์ละพยากรณส์ถติเิชงิสงัคม
กองสถติพิยากรณ์
ส�ำนักงานสถติแิหง่ชาติ
ศูนยร์าชการเฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษาฯ 
อาคารรฐัประศาสนภกัด ีชัน้ 2

ถนนแจง้วฒันะ เขตหลกัสี ่กรงุเทพ 10210
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การเกิดการตาย เด็กเล็ก พฤติกรรมทางเพศ

การทํางานการศึกษา

คดีเด็กและเยาวชน

ของผู้หญิงคลอดบุตรทั�งหมด

ของผู้ป�วยโรคหนองในทั�งหมด

คน

ท่ีมา : กรมอนามัย
      กรมควบคุมโรค

โรคติดเชื�อทางเพศสัมพันธ์

ของผู้ป�วยโรคซิฟ�ลิสทั�งหมด

10.2%

ผู้หญิง 15-19 ป� ที�คลอดบุตร

67.1%

57,857

28.7 ต่อผู้หญิง 15-19 ป� พันคน

41.8%

77.9%

10.0%

24.1%

ของเด็กแรกเกิด

ต่อประชากรพันคน
อัตราการเกิดมีชีพ

การเกิดมีชีพ

การตายของทารก

คน

             ของทารกตํ�ากว่า 2 ป�
     ได้รับนมแม่อย่างเหมาะสม

นํ�าหนักไม่เกิน 2,500 กรัม

 ได้รับวัคซีนพื�นฐาน
ครบก่อนอายุ 12 เดือน

อัตราทารกตาย

อัตราทารกแรกเกิดตาย
ต่อการเกิดมีชีพพันคน

ต่อการเกิดมีชีพพันคน

เด็กอายุ 5-17 ป� ทํางาน

 ผู้มีงานทําอายุ 15-24 ป� 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

คะแนนเฉลี�ยระดับมัธยมศึกษาป�ที� 3
แรงงานเด็ก
176,699

19,470 คดี

หรือ

หรือ

คน

ล้านคน

ล้านคน

ล้านคน

ล้านคน

คน

ราย

ผู้เสียหายคดีอาญาทางเพศ 

คดีเด็กและเยาวชน

ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ

(ปี 2561)

(Q3/2563)

ป�การศึกษา 2563

ท่ีมา :  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
       สํานักงานสถิติแห่งชาติ

ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
      สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

ปริญญาตรีและตํ�ากว่า

ท่ีมา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
      สํานักงานศาลยุติธรรม

(ปี 2563) 

(ปี 2563) 

(ปี 2562)

(ปี 2563)

(ปี 2562)

(ปี 2563)

(ปี 2563)

(ปีงบประมาณ 2563)

อายุไม่เกิน 18 ป�

อายุไม่ถึง 18 ป�

 2,899

ประถมศึกษา 

นักเรียน นักศึกษา

มัธยมศึกษาตอนต้น 

ภาษาไทย               ภาษาอังกฤษ 

ของเด็ก 0-5 ป�
มีพัฒนาการสมวัย 

97.8%

2,500 g

8.7

5.1

569,338

คน2,876

2.9

ผู้หญิง 10-19 ป� ที�คลอดบุตร

3.9%408,679

3.5 
4.7
2.3
1.9
1.8

54.29 34.38

25.46 29.89

ผู้ป�วยอายุ 10-24 ป� 

การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั�นพื�นฐาน

คณิตศาสตร์           วิทยาศาสตร์    

(ปี 2563)

41.2% ล้านคน

VACCINE

        ความผิดเก่ียวกับเพศ 4 ประเภท 
         1. ข่มขืนกระทําชําเรา
         2. อนาจาร
         3. ความผิดเก่ียวกับเพศ(นอกจาก 1 และ 2)
         4. ผิด พ.ร.บ. ปราบปรามการค้าประเวณี 2539

ประชากร

คน

23.0% 64.9% 12.1%

66,186,727

ท่ีมา : กรมการปกครอง

(ประชากรจากทะเบียนราษฎร ปี 2563)

15-24 ป�0-14 ป�

ประเทศไทย

10-19 ป�

20-64 ป�0-19 ป�

42.9 
ล้านคน

ล้านคน

8.0 
ล้านคน

ล้านคน

15.2 
ล้านคน

ล้านคน

65 ป�ขึ�นไป

11.2 8.6 8.0 
16.9% 13.0% 12.1%
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เด็กและเยาวชน เป็นช่วงวัยที่ส�ำคัญสุดต่อพัฒนาการทั้งร่างกาย สติปัญญา
การเรยีนรู ้พฤตกิรรม ซึง่การพฒันาเดก็และเยาวชนในวนันีน้ัน้ส่งผลต่อการขบัเคลือ่น
การพัฒนาทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่ให้ผลตอบแทนที่ีคุ ้มค่าใน
ระยะยาว รวมถึงเป็นการเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพส�ำหรับการแข่งขัน
อนาคต  เด็กและเยาวชนในปัจจุบันอยู่ในยุคที่เติบโตมาในยุคที่เทคโนโลยีดิจิทัล
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตประจ�ำวัน การสื่อสาร การศึกษา การท�ำงาน ซึ่งส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตและพฤติกรรมทางสังคมตามมา ซึ่งถือเป็น
ความท้าทายในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในยุคนี้ให้เท่าทันกับโลกที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังคงต้องเผชิญกับสภาพปัญหาเดิมในหลายด้าน ประกอบกับใน
ช่วงต้นปี 2563 เป็นต้นมาได้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและการใช้ชีวิตของคนทั่วโลก รวมถึง
ประเทศไทยที่ได้ปิดการเดินทางระหว่างประเทศ และก�ำหนดมาตรการควบคุม
ป้องกันต่างๆ ท�ำให้หลายครัวเรือนได้รับผลกระทบทั้งการใช้ชีวิตและการประกอบ
อาชีพ มีรายได้ลดลงหรือไม่มีรายได้ซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนเช่นกัน
โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีสภาพยากจนหรือด้อยโอกาสอยู่แล้วให้มีสภาวะยากล�ำบาก
ยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ผลกระทบที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือการปิดสถานศึกษาเป็น
เวลานาน และปรับวิธีการเรียนการสอนเป็นรูปแบบออนไลน์ อาจส่งผลต่อคุณภาพ
และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่แตกต่างกันไปตามความพร้อมในแต่ละวัยของเด็ก 
และปัจจัยด้านต่างๆ อีกทั้งอาจซ�้ำเติมปัญหาเดิมที่มีอยู ่ 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนในช่วงที่ผ ่านมา ได้สะท้อนผ่านข้อมูลสถิติ
สารสนเทศที่ชี้ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในด้าน
ประชากร สุขภาพ ครอบครวั การศึกษา การท�ำงาน การใช้เทคโนโลยี และพฤตกิรรม
ของเด็กและเยาวชน ซึ่งมีทั้งส่วนที่ดีขึ้นและส่วนที่ยังต้องดูแลแก้ไขต่อไป รวมถึง
การส่งเสริมและพัฒนาเพื่อป้องกันความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาตามมา

บทน�ำ

“เด็กคือภาพของอนาคต
ที่เราเห็นจากปัจจุบัน”
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  การจำ�แนกอายุเด็ก วัยรุ่น และเยาวชน 

องค์การสหประประชาติ ได้ใช้การจ�ำแนกช่วงอายุเพื่อวัตถุประสงค์ในทางสถิิติ และหน่วยงานภายใต้
องค์การสหประชาชาติได้ใช้ตามความหมาย ดังนี้

เด็ก (Children) คือ บุคคลอายุไม่เกิน 14 ปี 
วัยรุ่น (Adolescents) คือ บุคคลที่มีอายุระหว่าง 10–19 ปี
เยาวชน (Youth) คือ บุคคลที่มีีอายุระหว่าง 15-24 ปี
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  เด็กหมายถึง บุคคลอายุต�่ำกว่า 18 ปี 

หลายประเทศก�ำหนดช่วงอายุเยาวชนตามอายุคนที่ควรได้รับการดูแลอย่างเท่าเทียมภายใต้กฎหมายที่
อายุ 18 ปี และเมื่อพ้นวัยนี้ถือว่าเป็นผู้ใหญ่แล้ว แต่ก็มีก�ำหนดใช้แตกต่างไปตามบริบทของแต่ละประเทศ

ประเทศไทยมีการก�ำหนดอายุเด็ก วัยรุ่น และเยาวชนแตกต่างกันไป ดังนี้ 
◊	ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554

เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์
◊	พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

เดก็ หมายความว่า บคุคลซึง่มอีายตุ�ำ่กว่า 18 ปีบริบรูณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท้ีบ่รรลนุติภิาวะด้วยการสมรส
◊	พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550

เด็ก หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต�่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์
เยาวชน หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ถึง 25 ปีบริบูรณ์

◊	พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
วัยรุ่น หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 10 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์

◊	พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
เด็ก หมายความว่า บคุคลซึง่มอีายเุกินกว่าอายทุีก่�ำหนดไว้ตามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

แต่ยังไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ 
เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์

ประเทศไทยยังคงเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุประชากรที่วัยเด็ก
ลดลงจากอตัราการเกดิทีล่ดลงอย่างต่อเนือ่ง และเป็นสงัคมผูส้งูอายทุีก่�ำลงัเข้าสูส่งัคม

ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมี
สัดส่วนร้อยละ 20)  ซึ่งปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 17.8 ของ
ประชากรทั้งประเทศ  โดยประชากรของประเทศไทย
ที่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรปี 2563 มีจ�ำนวน 
66,186,727 คนลดลงจากปีก่อนหน้า 3.7 แสนคน 

นับเป็นการลดลงคร้ังแรกจากอัตราการเจริญพันธุ์ที่ต�่ำ และเม่ือเปรียบเทียบการ
เปลี่ยนแปลงในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมาประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงต่อเนื่องแต่
ผู้สูงอายุมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทั้งจ�ำนวนและสัดส่วน

  2,000,000   1,000,000  -  1,000,000  2,000,000

0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85-89
90+

ประชากรตามกลุ่มอายุ ป� 2563

ประชากรประเทศไทยตามทะเบียนราษฎร

หมายเหตุ : สถิติประชากรตามทะเบียนราษฎรทัง้สัญชาติไทย
           และไม่ใช่สัญชาติไทย

    ที่มา : ส�ำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

อายุ
ประชากร (พันคน) เปรียบเทียบ (%) สัดส่วน (%)

2559 2560 2561 2562 2563 2563/2559 2559 2563

ทัง้ประเทศ 65,932 66,189  66,414  66,559  66,187 0.4 100.0 100.0

0-14 ปี  11,843  11,743  11,607 11,401  11,175 -5.6  18.0  16.9

15-59 ปี  43,929  43,846  43,749  43,610  43,223 -1.6  66.6  65.3

60 ปีขึ้นไป  10,160  10,599  11,058  11,547  11,789 16.0  15.4  17.8 

“ ปี  2 5 6 3  ป ร ะ ช า ก ร
ประเทศไทย ลดลงครัง้แรก
วัยเด็กและวัยแรงงาน
ลดลง ผู้ สูงอายุเพ่ิมขึ้น
รวดเรว็”

ประชากรข้อมูลที่รวบรวมและน�ำเสนอในรายงานฉบับนี้มาจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีการ
จัดเก็บข้อมูลซึ่งได้จ�ำแนกและก�ำหนดอายุเด็กและเยาวชนในช่วงอายุที่แตกต่างไป
ตามวัตถปุระสงค์ของกฎหมายในแต่ละฉบบัและตามภารกจิของหน่วยงาน การอธบิาย
ข้อมูลและความหมายช่วงอายุเด็ก วัยรุ่น และเยาวชนในแต่ละประเด็น จึงมีความ
หมายไปตามบริบทของเรื่องนั้นๆ ซึ่งครอบคลุมช่วงอายุต้ังแต่เกิดจนถึง 24 ปี ทั้งนี้
ส่วนใหญ่เป็นช่วงอายุไม่เกิน 18 ปี ที่ตามบริบทประเทศไทยและในหลายประเทศ
เห็นว่าเป็นวัยที่ควรต้องได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย

27.0

ป� 2559 ป� 2563

25.9

อัตราการเป�นภาระของวัยเด็ก

0-14 ป�

15-59 ป�
100 คน



สถานการณเ์ดก็และเยาวชน สถานการณเ์ดก็และเยาวชน4 5

  เด็กและเยาวชนอายุ 0-24 ปี ในประเทศไทยตามทะเบียนราษฎรปี 2563 
ม ี19.8 ล้านคน เป็นเดก็อาย ุ0-17 ปี 13.6 ล้านคน เยาวชนอาย ุ18-24 ปี 6.2 ล้านคน
เมือ่จ�ำแนกเป็นเดก็และวยัรุ่นทีอ่าย ุ 0-19 ปี มจี�ำนวน 15.2 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
23.0 ของประชากรทั้งประเทศ  การเปลี่ยนแปลงช่วงที่ผ่านมามีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งกลุ่มอายุต�่ำกว่า 5 ปี มีอัตราลดลงมากที่สุด การเปลี่ยนแปลงในกลุ่มเด็ก
และวัยรุ่นทั้งจ�ำนวนและสัดส่วนลดลงสวนทางกับกลุ่มอายุ 65 ปีขึ้นไป ที่เพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว

12.0

8.7

25632553

 4.5 - 7.0
 7.1 - 8.5
 8.6 - 10.0
10.1 - 18.9

อัตราเกิดมีชีพต่อพันคน 
ปี 2563

16.5 - 20.0
20.1 - 25.0
25.1 - 30.0
30.1 - 35.7

 สัดส่วนประชากร 0-19 ปี
ปี 2563

อัตราการเกิดมีชีพต่อพันคน

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
      ประชากรตามทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง

เปรียบเทียบในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีสัดส่วนเด็กและวัยรุ่นน้อย
รวมถึงมีสัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรที่มากเป็นอับดับ 2 รองจากประเทศสิงคโปร์  
โดยในช่วงที่ผ ่านมาทั้งสองประเทศมี
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนเด็ก 
วัยรุ่น และวัยแรงงานลดลงเช่นเดียวกัน
แต่เมื่อพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศเฉลี่ยต่อคนของประเทศไทยแตกต่างจากสิงค์โปร์ประมาณ 8 เท่า และอยู่
อันดับ 4 ในกลุ่มอาเซียน อีกทั้งความแตกต่างของรายได้ประชากรและความยากจน
ยังมีมาก  ดังนั้นการพัฒนาเด็กและเยาวชนในวันนี้นอกจากเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในอนาคต
ระยะยาวแล้ว ยังส่งผลต่อการคงความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป

ประชากรวัยเด็กลดลงจากจ�ำนวนการเกิดมีชีพที่ลดลงอย่างต่อเนื่องโดยใน
ช่วง 10 ปี มีอัตราลดลงจาก 12.0 มาเป็น 8.7 ต่อประชากรพันคนในปี 2563 มีเพียง 
25 จังหวัดที่อัตราการเกิดสูงกว่าระดับประเทศ โดยจังหวัดยะลามีอัตราเกิดสูงสุด 
18.9 และต�่ำสุดคือ จังหวัดสมุทรสงครามท่ีมีอัตราการเกิด 4.5 และยังเป็นจังหวัดที่
มีจ�ำนวนประชากรเด็กและวัยรุ่นน้อยที่สุด แต่เมื่อเทียบสัดส่วนเด็กและวัยรุ่นต่อ
ประชากรจังหวัดแล้ว จังหวัดตากและปัตตานีมีสัดส่วนที่มากสุด และน้อยท่ีสุดคือ
จังหวัดล�ำปางและแพร่

“สัดส่วนเด็กและวัยรุ่นน้อยเป็นอันดับ 2 
ในอาเซียน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรมลีกัษณะเชน่เดยีวกบัสิงคโปร”์

“เด็กและวัยรุ่น 0-19 ปี  15.2 ล้านคน แนวโน้ม
ลดลงต่อเนื่อง โดยช่วงอายุต�่ำกว่า 5 ปี มีอัตรา
ลดลงมากที่สุด และสัดส่วนก�ำลังสวนทางกับ
ผู้สูงอายุที่เพ่ิมอย่างรวดเร็ว”

อายุ
ประชากร (พันคน) เปรียบเทียบ (%)

การเปลี่ยนแปลง
2559 2550 2561 2562 2563 2563 กับ 2559

0-19 ปี  16,242  15,963  15,722  15,492  15,218 -6.3

20-64 ปี 42,754 42,967  43,107  43,143  42,956 0.5

65 ปีขึ้นไป  6,936  7,259  7,585  7,924  8,013 15.5

ประชากรเด็กและวัยรุ่นอายุ 0-19 ปี

3.8 3.3

ป� 2559 ป� 2563

-14.9%

ประชากรอายุตํ�ากว่า 5 ป�

ล้านคน ล้านคน

การคาดประมาณจ�ำนวนและสัดส่วนประชากรอายุ 0-19 ปี

ที่มา : ส�ำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
      คาดประมาณประชากร  ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

13.7

2573

11.7

2583

15.2

2563
ค่าคาดประมาณ 2563 2573

0-19 ปี

20-64 ปี

65+ ปี

2583

ล้านคน
ล้านคน

ล้านคน
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สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ลาว กัมพูชา     พม่า

0-19 ป 20-64 ป 65 ปขึ้นไป

สัดสวนประชากร ป 2562

-6

-4

-2

0

2

4

6
การเปลี่ยนแปลงสัดสวนประชากร ป 2562 เทียบป 2557

29,343.3 1,663.84,201.0 2,645.411,184.9 1,229.23,483.065,233.3 8,000.0 2,711.2
GDP per Capita ($)

ท่ีมา:  ASEAN Statistical Yearbook 2020, 
https://www.aseanstats.org

เด็กและวัยรุ่นในอาเซียน
ปี 2562

สัดสวนประชากรอายุ 0-19 ป ตอประชากรของประเทศ
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อัตรา

หญิงตั�งครรภ์ที�ได้รับการดูแลก่อนคลอด 5 ครั�ง ตามเกณฑ์

50.2% 53.8%
62.9%

70.2%
75.8%

2559 2560 2561 2562 2563

ท่ีมา : Health Data Center (HDC) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

หญิง 15-49 ปีท่ีคลอดบุตรในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา
ท่ีมา : สํารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี 2562
      สํานักงานสถิติแห่งชาติและองค์การยูนิเซฟ

ไปตรวจครรภ์ 4 ครัง้ข้ึนไป 

90.0% 

หมายเหตุ : ผูห้ญิิงท่ีส้ินสุดการตัง้ครรภ์ด้วยการคลอดทัง้หมด 
          ไม่รวมกรุงเทพ

เด็กควรได้รบัการดแูลตัง้แต่อยูใ่นครรภ์มารดา โดยผูห้ญงิทีต้ั่งครรภ์ควรไปฝาก
ครรภ์กับแพทย์เพื่อได้รับการดูแลให้ค�ำแนะน�ำระหว่างการตั้งครรภ์ซึึ่งจะช่วยป้องกัน
แม่และเด็กจากภาวะเสี่ยงต่างๆ รวมถึงภาวะแทรกซ้อนระหว่างการตั้งครรภ์และมี
สุขภาพท่ีดีตลอดการตั้งครรภ์ องค์การอนามัยโลกแนะน�ำให้ผูห้ญิงตัง้ครรภ์ควรได้รบั
การตรวจครรภ์อย่างน้อย 4 ครั้งขึ้นไป  ส�ำหรับประเทศไทยพบว่า ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์
ส่วนใหญ่ร้อยละ 90.0 ได้ไปตรวจครรภ์อย่างน้อย 4 ครั้งขึ้นไป  และข้อมูลจากระบบ
คลังข้อมูลสุขภาพ (HDC) ของกระทรวงสาธารณสุข ผู้หญิงตั้งครรภ์ที่ได้รับการดูแล
ก่อนคลอด 5 ครั้ง มีร้อยละ 75.8 ของจ�ำนวนผู้หญิงที่คลอดทั้งหมด ซึ่งแนวโน้มความ
ครอบคลุมการได้รับการดูแลการตั้งครรภ์มีมากขึ้่นอย่างต่อเนื่อง 

การดูแลระหว่างการตั้งครรภ์มีความส�ำคัญในการช่วยลดความเสี่ยงต่อการ
เสียชวีติของทารกและมารดา จากข้อมลูมารดาทีค่ลอดแล้วเดก็มชีพีปี 2563 จ�ำนวน 
569,338 คน คิดเป็นอัตราเจริญพันธ์ุ 17.0 คน ต่อประชากรหญิงพันคน และมี
มารดาตายเนื่องจากการคลอดที่มีภาวะแทรกในการมีครรภ์และระยะอยู่ไฟ (ภายใน 
6 สัปดาห์หลังคลอด) มีจ�ำนวน 143 คน คิดเป็นอัตราการตาย 25.1 คน ต่อการ
เกิดมีชีพแสนคน เพิ่มขึ้นต่อเน่ืองเป็นปีท่ีสอง ในขณะที่อัตราการเสียชีวิตของทารก

เด็กเล็ก

https://www.aseanstats.org/
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ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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อัตรามารดาตายต่อการเกิดมีชีพแสนคน

25.126.6

10.2

อัตราการเสียชีวิตของทารก

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ทารกต่ํากว่า 1 ปี ตาย
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เด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี ตาย
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หญิงตั�งครรภ์ที�ได้รับการดูแลก่อนคลอด 5 ครั�ง ตามเกณฑ์

50.2% 53.8%
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2559 2560 2561 2562 2563

ท่ีมา : Health Data Center (HDC) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

หญิง 15-49 ปีท่ีคลอดบุตรในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา
ท่ีมา : สํารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี 2562
      สํานักงานสถิติแห่งชาติและองค์การยูนิเซฟ

ไปตรวจครรภ์ 4 ครัง้ข้ึนไป 

90.0% 

หมายเหตุ : ผูห้ญิิงท่ีส้ินสุดการตัง้ครรภ์ด้วยการคลอดทัง้หมด 
          ไม่รวมกรุงเทพ

แรกเกิดต�่ำกว่า 28 วัน ทารกต�่ำกว่า 1 ปี และเด็กต�่ำกว่า 5 ปี มีแนวโน้มที่ลดลง
อย่างต่อเนือ่ง  ด้านสขุภาพทารกเมือ่แรกเกิดนัน้ไม่ควรมนี�ำ้หนกัน้อยกว่า 2,500 กรัม 
ซ่ึงสามารถเกิดขึ้นได ้ทั้ งที่คลอดก ่อน
ก�ำหนดหรือครบก�ำหนด การมีน�้ำหนัก
แรกเกิดน้อยกว่าเกณฑ์ท�ำให้ทารกเสี่ยง
ต่อการเสียชีวิตในระยะแรกคลอดหรือ

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

2,500 g

10.7%
10.4%

10.6%

11.1% 11.1%
11.3%

10.5%

10.0%

2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

เด็กแรกเกิดที�นํ�าหนักไม่เกิน 2,500 กรัม

สัดส่วนต่อทารกแรกเกิดทัง้หมด

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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อัตรามารดาตายต่อการเกิดมีชีพแสนคน

25.126.6

10.2

อัตราการเสียชีวิตของทารก

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ทารกแรกเกิดตาย
ต่อเกิดมีชีพพันคน

ทารกต่ํากว่า 1 ปี ตาย
ต่อเกิดมีชีพพันคน

เด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี ตาย
ต่อเกิดมีชีพพันคน

เกิดมีชีพต่อประชากรพันคน

12.0
12.2 12.2

11.6
11.0

10.4 10.2 10.1
9.6

9.1
8.7

ทารกแรกเกิด(ต่ํากว่า 28 วัน)

ทารก(ต่ํากว่า 1 ปี)

เด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี

เด็กควรได้รับนมแม่อย่างเหมาะสม 
โดยองค์การอนามัยโลกและยูนิเซฟแนะน�ำ
ว่า ควรให้นมแม่ทันทีในช่วง 1 ชั่วโมงแรก
หลังคลอดและให้นมแม่เพียงอย่างเดียวใน
ช่วง 6 เดือนแรก หลังจากนั้นให้ต่อเนื่อง
ควบคู่กับอาหารเสริมที่เหมาะกับอายุไปจนถึง 2 ปี หรือนานกว่า  ในน�้ำนมแม่มีสาร
อาหารที่มีประโยชน์และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลาหลังคลอดเพื่อช่วย
พัฒนาการด้านร่างกาย สมอง และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็ก จากข้อมูลพบว่า
ทารกอายุต�่ำกว่า 6 เดือน ที่ดื่มนมแม่อย่างเดียวมีเพียงร้อยละ 14.0 และในช่วงก่อน
อายุ 2 ปี เด็กที่ได้นมแม่อย่างเหมาะสมกับอายุมีเพียงร้อยละ 24.1 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่
น้อยมาก 

“อตัราเจรญิพันธุล์ดลง แตอ่ตัรามารดา
ตายเพ่ิมขึ้น อัตราการตายของทารก
ลดลง  สัดส่วนเด็กน�้ำหนักต�่ำกว่าเกณฑ์
ดีขึ้น”

ขวบปีแรก โดยเฉพาะการคลอดก่อนก�ำหนดที่ระบบต่างๆ ของร่างกายยังพัฒนาไม่
สมบูรณ์ นอกจากนีย้งัเสีย่งต่อการเจบ็ป่วยและมพีฒันาการล่าช้ากว่าทารกทีม่นี�ำ้หนัก
ปกติ โดยปี 2563 เด็กแรกเกิดที่มีน�้ำหนักไม่เกิน 2,500 กรัม มี 56,677 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.0 ของเด็กเกิดมีชีพทั้งหมด ซึ่งลดลงต่อเนื่องเป็นปีที่สองและต�่ำสุดใน
ช่วงหลายปีที่ผ่านมา

“เด็กท่ีได้รับนมแม่อย่างเหมาะสม
ยังมีสัดส่วนน้อย แต่การได้รับ
วัคซีนพ้ืนฐานครบก่อนอายุ 1 ปี   มี
มากข้ึน”
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การได้รับนมแม่

การได้รับวัคซีนของเด็กอายุ 12-23 เดือน 

กินนมแม่อย่างเดียว

กินนมแม่เป็นหลัก

ได้รับวัคซีนพ้ืนฐานครบถ้วนก่อนอายุ 2 ปี 

ได้รับวัคซีนพ้ืนฐานครบถ้วนก่อนอายุครบ 12 เดือน

ท่ีมา : สํารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี 2562  สํานักงานสถิติแห่งชาติและองค์การยูนิเซฟ

   วัคซีนพ้ืนฐาน ได้แก่ วัณโรค โปลิโอ (คร้ังท่ี 3) คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก (คร้ังท่ี 3) ตับอักเสบชนิดบี (คร้ังท่ี 3) ไม่รวมแรกเกิด  
                       และหัด คางทูม หัดเยอรมัน (คร้ังท่ี 1)  

83.6% 

77.9% 

14.0% 24.1% 

40.7% 

(1,255 คน) (5,074 คน)เด็กอายุต่ํากว่า 6 เดือน

ได้รับนมแม่
อย่างเหมาะสมกับอายุ

เด็กอายุ   -23 เดือน

(2,614 คน)

วัณโรค โปลิโอ 3 คอตีบ ไอกรน 
บาดทะยัก 3

ตับอักเสบบี 3 หัด คางทูม 
หัดเยอรมัน 1

96.2%

85.8%
87.6%

84.3%

89.0%

98.8%

86.4% 88.0% 86.8%
89.7%

2558-2559 2562

VACCINE

ท่ีมา : สถิติสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

2,500 g

10.7%
10.4%

10.6%

11.1% 11.1%
11.3%

10.5%

10.0%

2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

เด็กแรกเกิดที�นํ�าหนักไม่เกิน 2,500 กรัม

สัดส่วนต่อทารกแรกเกิดทัง้หมด

การได้รับนมแม่และวัคซีน

นอกจากเดก็ควรได้รับนมแม่อย่างเหมาะสมแล้วยงัควรได้รับวคัซีนพืน้ฐานตาม
ระยะเวลาทีก่�ำหนดเพือ่สร้างภมูคิุม้กนัป้องกนัโรคอนัตรายร้ายแรงประกอบด้วย วคัซนี
ป้องกันวัณโรค ไวรัสตับอักเสบบี คอตีบ บาดทะยัก ไอกรน โปลิโอ หัด คางทูม 
หัดเยอรมัน ที่ควรได้รับก่อนอายุ 1 ปี และวัคซีนไข้สมองอักเสบเจอีเมื่ออายุครบ 1 ปี
จากข้อมูลพบว่า เด็กอายุก่อนครบ 1 ปีท่ีได้รับวัคซีนพื้นฐานครบถ้วนรวมถึงการฉีด
กระตุ้นหรือฉีดซ�้ำมีร้อยละ 77.9 และการได้รับครบถ้วนก่อนอายุ 2 ปี ร้อยละ 83.6   

เด็ก 0-5 ป� มีพัฒนาการสมวัย

ท่ีมา : Health Data Center (HDC) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หมายเหตุ : ร้อยละของเด็กท่ีได้รับคัดกรองไม่รวมกรุงเทพมหานคร

91.4
95.9 96.6 97.6 97.8

0

25%

50%

75%

100%

2559 2560 2561 2562 2563

  การส่งเสริมเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ปี ให้มีพัฒนาการเป็นไปตามช่วงอายุเพิื่อ
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งตัวเด็กและครอบครัว  จากการติดตามและส่งเสริมเด็กที่มี
พัฒนาการล่าช้า ข้อมูลพบว่ามีเด็ก
ร้อยละ 97.8 ของเด็กที่ได้รับคัดกรอง
มีพัฒนาการสมวัย ซึ่งพัฒนาการที่ดี
ในช่วงปฐมวัยและได้รับการดูแลส่ง
เสริมพัฒนาการอย่างเหมาะสม เมื่อ
เข ้ าสู ่ การศึกษาจะช ่วยให ้ เด็กมี
พัฒนาการด้านการเรียนที่ดีด้วย

ก�ำหนดการให้วัคซีนตามแผนงานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคของกระทรวงสาธารณสุข ปี 2564

อายุ วัคซีนที่ให้ ข้อแนะน�ำ

แรกเกิด HB1 (ป้องกันโรคตับอักเสบบี)
ฺBCG (ป้องกันวัณโรค)

ให้เร็วที่สุดภายใน 24 ชั่วโมงหลังคลอด
ฉีดให้เด็กก่อนออกจากโรงพยาบาล

1 เดือน HB2 (ป้องกันตับอักเสบบี) เฉพาะที่คลอดจากมารดาที่เป็นพาหะของไวรัสตัับอักเสบบี

2 เดือน DTP-HB-Hib1(ป้องกันโรคคอตีบ-บาดทะยัก-ไอกรน-
ตับอักเสบบี-ฮิบ)
OPV1(ป้องกันโรคโปลิโอชนิดรับประทาน)
Rota1 (วัคซีนโรต้า)

ห้ามให้วัคซีนโรต้าครั้งที่ 1 ในเด็กอายุมากกว่า 15 สัปดาห์

4 เดือน DTP-HB-Hib2(ป้องกันโรคคอตีบ-บาดทะยัก-ไอกรน-
ตับอักเสบบี-ฮิบ)
OPV2(ป้องกันโรคโปลิโอชนิดรับประทาน)
IPV (ป้องกันโรคโปลิโอชนิดฉีด)
Rota2 (วัคซีนโรต้า)

-ให้วัคซีนป้องกันโปลิโอฉีด 1 เข็ม พร้อมกับชนิดรับประทาน 
1 ครั้ง
-ห้ามให้วคัซนีโรต้าครัง้สดุท้าย ในเดก็อายมุากกว่า 32 สปัดาห์

6 เดือน DTP-HB-Hib3(ป้องกันโรคคอตีบ-บาดทะยัก-ไอกรน-
ตับอักเสบบี-ฮิบ)
OPV3(ป้องกันโรคโปลิโอชนิดรับประทาน)
Rota3 (วัคซีนโรต้า)

-ห้ามให้วคัซนีโรต้าครัง้สดุท้ายในเดก็อายมุากกว่า 32 สปัดาห์
-ให้ยกเว้นวัคซีนโรต้าครั้งที่ 3 ในเด็กที่รับวัคซีน Rota x มา
แล้ว 2 ครั้ง

9 เดือน MMR1 (ป้องกันโรคหัด-คางทูม-หัดเยอรมัน หากไม่ได้รับเมื่ออายุ 9 เดือน ให้รีบติดตามฉีดโดยเร็วที่สุด

1 ปี LAJE1 (ป้องกันโรคไข้สมองอักเสบเจอีชนิดเชื้อเป็นอ่อนฤทธิ์)

หมายเหตุ : ข้อมูลเฉพาะของอายุไม่เกิน 1 ปี จากทั้งหมด
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ท่ีมา : สํารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี 2562

เด็กอายุ 0-17 ปี ตามลักษณะการอยู่อาศัยกับครอบครัว

การอยู่อาศัยกับครอบครัว
ตามความมั�งคั�งของครัวเรือนและตามภูมิภาค

1/ พ่อแม่ผู้ให้กําเนิดคนใดคนหน่ึงหรือทัง้คู่อาศัยอยู่ท่ีอ่ืนหรือเสียชีวิต

59.5%54.2%46.2%40.3%29.6%
จนมากรวยมาก ปานกลาง จนรวย

ร้อยละของเด็กที�ไม่ได้อาศัยอยู่ร่วมกันทั�งพ่อและแม่ผู้ให้กําเนิด¹
/

สำนักงานสถิติแห่งชาติและองค์การยูนิเซฟ

ไม่ได้อยู่กับทั้งพ่อและแม่อาศัยอยู่กับพ่อและแม่ อยู่กับพ่อ อยู่กับแม่ ไม่ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับพ่อและแม่

23.5% 16.7% 4.7% 1.3%53.7%

(เด็ก 21,158 คน)

? ?

ความม่ังค่ังของครัวเรือนท่ีเด็กอาศัยอยู่ โดยใช้ดัชนีความม่ังค่ังท่ีใช้ข้อมูลความเป็นเจ้าของส่ิงของ 
ลักษณะท่ีอยู่อาศัย น้ําและสุขาภิบาลและอ่ืนๆ ท่ีสัมพันธ์กับความม่ังค่ังของครัวเรือนมาคํานวณ

33.4%
40.8%

49.7%

59.5%

34.2%

ครอบครัว

เดก็ต้องการความรกัความอบอุน่จากครอบครวัทีม่ทีัง้พ่อและแม่ การดแูลเลีย้ง
ดูและใช้เวลาร่วมกันอย่างมีคุณภาพนั้นส่งผลต่อพฤติกรรม จิตใจ และพัฒนาการ
ของเด็ก แต่ด้วยสภาพเศรษฐกจิสงัคมท�ำให้เด็กส่วนหนึง่ไม่ได้อยูพ่ร้อมหน้าครอบครวั
เน่ืองจากพ่อแม่ย้ายถิ่นไปท�ำงานหรือก�ำพร้า 
รวมถึงเผชิญสภาพปัญหาในครอบครัวทั้งการ
แตกแยก การหย่าร้าง ความยากจน การเลี้ยงดูที่
ไม่เหมาะสม ความรุนแรงในครอบครัว ล้วนเป็น
ปัจจัยกระทบต่อความเป็นอยู ่สภาพจติใจ และสทิธเิดก็ ข้อมลูจากการส�ำรวจ ปี 2562 
เดก็อาย ุ0-17 ปี ร้อยละ 46.3 ไม่ได้อยูอ่าศยัร่วมกนัพร้อมหน้าทัง้พ่อและแม่ผูใ้ห้ก�ำเนดิ
โดยเฉพาะเดก็ในครัวเรอืนทีย่ากจน และมสีดัส่วนมากสดุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

108,061 111,377 111,810 
118,539 

127,265 
121,011 

2553 2555 2557 2559 2561 2563

ท่ีมา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

จำนวนการจดทะเบียนหย่า

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ในครอบครัว จากข้อมูลพบว่าคดีแพ่งที่ขึ้นสู่การ
พิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นคดีฟ้องหย่า ซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดในทุกปี 
โดยปี 2562 มีสัดส่วนร้อยละ 24.0 ของข้อหาคดีแพ่งทั้งหมด และการจดทะเบียน
หย่าแต่ละปีมีมากกว่า 1 แสนคู่ อีกทั้งยังมีคู่ไม่จดทะเบียนที่แยกทางกัน สะท้อน
ภาพความสมัพนัธ์ท้ังชีวติคู่และครอบครวั โดยเฉพาะอย่างยิง่ท่ีมีบตุรด้วยกัน ซึง่ภาระ
การดูแลเลี้ยงดูมักจะอยู่กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือเด็กถูกทิ้งให้อยู่กับญาติใกล้ชิดเช่น 
ปู่ ย่าตา ยาย เป็นผู้เลี้ยงดู

5,559 5,478 5,625 5,625 5,639 

2558 2559 2560 2561 2562

จํานวนคดีฟ�องหย่าที�ขึ�นสู่การพิจารณา
ของศาลเยาวชนและครอบครัว

ท่ีมา : รายงานสถิติคดี  สํานักงานศาลยุติธรรม

“สภาพครอบครัวยังคงมีปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ 
การดูแลเลี้ยงดู และสิทธิเด็ก”

“ เ ด็ ก ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
ปัญหาต่างๆ ในครอบครัว  ทั้ง
ครอบครวัแตกแยก ถูกทอดทิง้
ถูกกระท�ำรุนแรง ความยากจน
การเลี้ยงดูที่ไ่ม่เหมาะสม”

สภาพปัญหาครอบครัวท�ำให้เด็กส่วนหนึ่งต้องมาอยู่ในสถานรับรองเด็กที่
ให้การสงเคราะห์และคุ้มครองสิทธิเด็กจากปัญหาต่างๆ เม่ือพิจารณาเฉพาะเด็กที่มี
สัญชาติไทยอายุไม่เกิน 18 ปี พบว่า สภาพครอบครัวที่ยากจนและการเลี้ยงดูที่ไม่
เหมาะสมของครอบครัวเป็นปัญหาส่วนใหญ่ที่ท�ำให้เด็กเข้ามาอยู่หรือยังคงอยู่ใน
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753

723

439

438

252

198

197

184

156

152

590

เด็กอายุไม่เกิน 18 ป� ที�รับเข้ามาอยู่ในสถานรองรับเด็ก 30 แห่งทั�วประเทศ

ผู้ปกครองยากจน

ถูกเล้ียงดูไม่เหมาะสม

เด็กถูกทอดท้ิง

ผู้ปกครองต้องโทษ

ตัง้ครรภ์โดยไม่พร้อม

ถูกทารุณกรรมร่างกาย/จิตใจ/เพศ

เด็กมีปัญหาความประพฤติ

ครอบครัวแตกแยก

กําพร้าบิดา/มารดา/ทัง้บิดามารดา

ผู้ปกครองเจ็บป่วย/พิการ

อ่ืนๆ (ความรุนแรงในครอบครัว เด็กเร่ร่อน ไม่สามารถเล้ียงดูได้ ฯลฯ) 

ท่ีมา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน

หมายเหตุ ยอดคงเหลือเดือนกันยายน 2562

         เฉพาะเด็กไทย 4,082 คน 

สถานรองรับเด็ก  และในหลายปัญหาน้ันไม่ได้เกิดจากตัวเด็กเองแต่เกิดจากท้ังสภาพ
ครอบครัวและการเลี้ยงดูของพ่อแม่ ส่วนสาเหตุที่เกิดจากตัวเด็กเองนั้นมีจ�ำนวน
น้อยมาก

การอ่าน

  การอ่านเป็นพื้นฐานที่น�ำไปสู่ทักษะและความรู้ด้านอื่นๆ การอ่านในยุคน้ีคง
มิใช่เพียงแต่อ่านหนังสือออก แต่ยังหมายถึงมีทักษะหรือความสามารถในการอ่านที่
สามารถเข้าใจถงึสาระส�ำคญัสิง่ทีอ่่าน วเิคราะห์และตคีวาม เชือ่มโยงข้อมลูได้ สามารถ
น�ำไปประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตและเท่าทันโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ทักษะการอ่านสามารถพัฒนา
ตั้งแต่ยังเป็นเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นช่วงที่มี
การเจริญเติบโตและมีพัฒนาการรวดเร็ว
ทั้งร่างกาย จิตใจ สมอง และประสาท
สมัผสัต่างๆ   การอ่านให้ฟังหรอืฝึกให้อ่าน 
แม้ว่าเด็กเลก็ยังัไม่เข้าใจทกุอย่างแต่สามารถรบัรูแ้ละจดจ�ำจากการฟัง เกิดจินตนาการ 
สมาธิ ความบันเทิง และช่วยสร้างพัฒนาการที่ดีเม่ือเข้าเรียน ท้ังยังช่วยส่งเสริม
พัฒนาทักษะการเขียนด้วย

0

20%

40%

60%

80%

100%

2551 2554 2556 2558 2561

81.5

78.6

36.0

89.7

92.9

61.2 ต่ํากว่า 6 ปี

6-14 ปี

15-24 ปี

การอ่านนอกเวลาเรียน/เวลาทํางานของเด็กและเยาวชน

1. เด็กต่ํากว่า 6 ปี รวมการอ่านเองและผู้ใหญ่อ่านให้ฟัง

ท่ีมา : สํารวจการอ่านของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ

หมายเหตุ

 2. การอ่านทัง้หนังสือและบทความในรูปแบบรูปเล่ม/เอกสาร/
    ส่ืออิเล็กทรอนิกส์/ส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ

นอกจากนี้ข้อมูลของศูนย์ช่วย
เหลือสังคม 1300 พบว่า เด็กและ
เยาวชนอายุไม ่ เกิน 24 ป ี ที่ถูก
กระท� ำความรุนแรงในแต ่ละป ี 
มากกว่าคร่ึงมาจากการกระท�ำของ
คนภายในครอบครัว โดยส่วนใหญ่
เป็นการท�ำร้ายร่างกายและถูกล่วง
ละเมิดทางเพศ  

จากข้อมูลทั้งหมดนั้นเห็นได้ว่า แต่ละปีมีเด็กหลายคนยังคงเผชิญกับสภาพ
ปัญหาของครอบครัวและการเลี้ยงดูท่ีไม่เหมาะสม หรือถูกกระท�ำความรุนแรงจาก
คนในครอบครวั ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต พัฒนาการ และพฤติกรรม
ของเด็กในระยะยาว 

“การอ่านนอกเวลาของเด็กและเยาวชน
ส่วนใหญเ่นือ้หาสาระเปน็เรือ่งบนัเทงิ โดย
อา่นในแบบเลม่หนงัสือ/เอกสารมากกวา่
ส่ืออเิลก็ทรอนกิส์  และส่วนใหญส่ามารถ
อา่น เขยีน และค�ำนวณได”้

768 841 825
975

799

594
747 665

715

503

1,362

1,588
1,490

1,690

1,302

2559 2560 2561 2562 2563

จากภายในครอบครัว จากภายนอกครอบครัว

เด็กและเยาวชนที�ถูกระทําความรุนแรง

ท่ีมา : ข้อมูลจากศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300
      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

ปีงบประมาณ

(จํานวนราย)



สถานการณเ์ดก็และเยาวชน สถานการณเ์ดก็และเยาวชน16 17

จากส�ำรวจการอ่านของประชากรพบว่า การอ่านของเด็กอายุต�่ำกว่า 6 ปี โดย
รวมท้ังเด็กอ่านเองหรือผู้ใหญ่อ่านให้ฟังนั้นดีข้ึนในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 36.0 มาอยู่ท่ีร้อยละ 61.2  ส�ำหรับเหตุผลที่ผู้ใหญ่ไม่อ่านให้เด็กฟังให้
เหตุผลว่า เด็กยังเล็กเกินไปร้อยละ 55.2 รองลงมาคือ ไม่มีเวลาอ่านร้อยละ 24.6

เด็กและเยาวชนอายุ 6-24 ปี มีการ
อ่านนอกเวลาเรียน/เวลาท�ำงานมากขึ้น 
และหลังจากปี 2556 เป็นต้นมามีแนวโน้ม
คงที่ โดยยังคงอ่านสื่อประเภทรูปเล่ม
หนังสือหรือเอกสารมากกว่าการอ่านจาก
ประเภทสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่ส ่วนใหญ่
เป็นการอ่านจากสือ่สงัคมออนไลน์ ในด้าน
เนื้อหาสาระที่อ่านในกลุ่มอายุ 15-24 ปี 
ส ่ วนใหญ ่ เ ก่ียว กับความบันเ ทิงและ
สารคดี/ความรู้ทั่วไป

เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่มีพื้นฐาน
ท้ัง 3 ด้าน คือการอ่านออก การเขียนและ
การค�ำนวณทีส่ามารถใช้ในชวีติประจ�ำวนัได้
แต่จากการทดสอบ PISA ที่ประเมิน
นักเรียนอายุ 15 ปี เกี่ยวกับทักษะความ
ฉลาดรู ้ในการอ่านที่ไม่เป็นเพียงแค่การ
อ่านออก แต่รวมถึงความสามารถที่จะ
ท�ำความเข้าใจกับสิ่งที่ได้อ่านสามารถน�ำ
ไปใช้ประเมินสะท้อนออกมาเป็นความคิดเห็นของตนเองเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาความรู้และศักยภาพ ผลการประเมินที่ผ่านมาโดยรวมแล้วไม่ได้พัฒนาขึ้น
มีนักเรียนไม่ถึงคร่ึงที่มีความฉลาดรู้ด้านการอ่านอยู่ในระดับสูงกว่าระดับพื้นฐาน  

ท่ีมา : สํารวจการอ่านของประชากร ปี 2561  
      สํานักงานสถิติแห่งชาติ

58.8%

ข่าว

สารคดี/ความรู้ทั�วไป

ความรู้ทางวิชาการ

บันเทิง

ความรู้ด้านอาชีพ

 อันดับแรก
เนื�อหาสาระที�กลุ่มอายุ 15-24 ป� อ่าน

ตอบได้ไม่เกิน 2 คําตอบ

29.7%

67.2%

15.7%

4.3%

5

95.6% 94.5% 91.5%
98.4% 98.1% 98.5%

อ่านออก เขียนได้

อายุ 6-14 ป�

อายุ 15-24 ป�

คํานวณได้

มีครบทั�ง 3 ด้าน

90.9%

97.9%

เด็กและเยาวชนที�สามารถอ่าน เขียน และคํานวณได้ 

ท่ีมา : สํารวจการอ่านของประชากร ปี 2561  สํานักงานสถิติแห่งชาติ

+

x

ท่ีมา : สํารวจการอ่านของประชากร ปี 2561  
      สํานักงานสถิติแห่งชาติ

58.8%

ข่าว

สารคดี/ความรู้ทั�วไป

ความรู้ทางวิชาการ

บันเทิง

ความรู้ด้านอาชีพ

 อันดับแรก
เนื�อหาสาระที�กลุ่มอายุ 15-24 ป� อ่าน

ตอบได้ไม่เกิน 2 คําตอบ

29.7%

67.2%

15.7%

4.3%

5

ดังนั้นจึงควรส่งเสริมพัฒนาให้เด็กมีทักษะความฉลาดรู้ในการอ่านที่ไม่ใช่เป็น
เพียงแค่การอ่านได้หรือเพียงเพื่อความบันเทิง แต่อ่านเพื่อใช้พัฒนาความรู้และ
ศักยภาพของตนเอง สามารถเรียนรู้อย่างเท่าทัน น�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ด�ำรงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วของข้อมูลข่าวสาร ซึ่งมีทั้งจริงและเท็จ
จ�ำนวนมากที่ถูกสร้างขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา

เด็กและเยาวชนที�อ่านนอกเวลาเรียน/เวลาทํางาน
ประเภทสื�อที�กลุ่มอายุ 6-24 ป� อ่าน

90.7% 79.9%

ตอบได้มากกว่า 1 ประเภท

รูปเล่มหนังสือ/เอกสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์

100%

:D

11:20

www.nso.go.th

https://www.nso.go.th/
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“ความเหลื่อมล�้ำและแตกต่างด้านการศึกษายัง
คงอยู่ เด็กส่วนหนึ่งหลุดออกจากการศึกษาใน
ระบบก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ ความยากจน
ส่งผลต่อการศึกษา”

นักเรียนในระบบโรงเรียนปีการศึกษา 2563 มีนักเรียนระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพจ�ำนวน 8.9 ล้านคน  ส่วนใหญ่ยัง
คงเรียนต่อสายสามัญศึกษามากกว่าสายอาชีวศึกษา  เด็กส่วนใหญ่ได้เข้าเรียนเมื่อถึง
วัยเรียน แต่ส่วนหนึ่งต้องออกก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ เมื่อประมาณข้อมูลอย่าง
หยาบโดยเทียบจ�ำนวนนักเรียนประถมศึกษาปีที่ 1 ท่ีได้เลื่อนชั้นตามปต่ีอเนืืืืือ่งจนถงึ
มธัยมศกึษาปีที ่3 รวมเก้าปี มนีกัเรยีนลดลงหรอืหายจากในระบบประมาณ 1 แสนคน 
สถานการณ์นีด้ขีึน้ในระดบัประถมศกึษา แต่มอีตัราเพิม่สูงขึ้นในระดับการศึกษาที่ยิ่ง
สูงข้ึนไป ส่วนอัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าดีขึ้น 
ข้อมูลนักเรียนที่จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 แล้วไม่เรียนต่อ เหตุผลส่วนใหญ่เป็นการ

การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาคนให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ 
นอกจากการพัฒนาคุณภาพชีิวิตของบุคคลแล้ว ยังช่วยแก้ปัญหาสังคมและพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ แต่ปัญหาการศึกษาในหลายด้านยังคงอยู่ อีกท้ังปี 2563 
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันนั้นมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) ซึ่งส่งผลกระทบต่อการศึกษาทั้งการปิดสถานศึกษา การเลื่อนสอบ หรือ
เล่ือนเปิดปิดภาคเรียน มีการปรับการเรียนการสอนต่างไปจากรูปแบบเดิม
โดยเฉพาะการเรียนแบบออนไลน์ ท่ีพบเป็นปัญหามากโดยเฉพาะ
ครัวเรือนที่ไม ่มีความพร้อมทั้งค่าใช้จ ่ายที่เพิ่มขึ้นในการเข้าถึง
อนิเทอร์เนต็และอุปกรณ์ใช้เรยีนหรอืมบีตุรหลายคนในวยัเรยีน รวมถงึ
ท�ำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ได้อาจแตกต่างไปตามวัยของเด็ก
แต่ละระดับการศึกษา ความพร้อม และสถานะทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน รวมถึงวิธีการสอน 

ปีการศึกษา 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ประถมศึกษา  48.7  48.3  47.5  47.5  47.5  47.0 

มัธยมศึกษาตอนต้น  23.4  23.1  23.2  23.0  23.0  22.8 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  20.2  19.4  19.1  18.9  18.8  19.3 

ปริญญาตรีและต�่ำกว่า  21.8  21.4  20.9  20.3  19.5  19.4 

จ�ำนวนนักเรียนทัง้หมดในระบบโรงเรียน                   หน่วย : แสนคน

ออกไปประกอบอาชีพ  เหน็ได้ว่าในระดบัการศึกษาทีส่งูขึน้การเข้าถงึการศึกษาลดลง
มากขึน้ ถึงแม้เป็นเพียงการศึกษาภาคบังคับก็ตาม 
โดยหลายสาเหตุของการเข้าถึงการศึกษาล้วนมี
ปัจจัยพื้นฐานมาจากความยากจน

หมายเหตุ : ประมาณค่าอย่างหยาบ โดยประมวลผลจากจ�ำนวนนกัเรยีนในแต่ละปีการศกึษานบัจากปีทีเ่ข้าเรยีนและไม่คงอยูโ่ดยไม่ได้
เลือ่นชัน้หรอืเรยีนต่อตามปีถงึชัน้ปีสุดท้ายก่อนจบเช่น การออกก่อนช่วง ป.1-6 ปีการศกึษา 2563 คอื นกัเรยีน ป.1 ปีการศกึษา 2558 
แล้วออกจากระบบหรือไม่ได้เลื่อนชั้นตามปีจนถึง ป.6 ปีการศึกษา 2563        

ร้อยละนักเรียนในระบบที่ออกหรือไม่ได้เรียนต่อเนื่องตามปี

Leave

ปีการศึกษา 2558 2559 2560 2561 2562 2563 การเปลี่ยนแปลง

 ออกช่วง ป.1-6 6.5 6.1 5.9 5.9 5.0 5.4

 ไม่เรียนต่อ ม.1 0.6 0.8 0.5 0.5 0.5 0.7

 ออกช่วง ม.1-3 5.2 5.8 7.8 8.1 8.3 7.5

 ไม่เรียนต่อ ม.4/ปวช.1  9.0 9.6 9.0  8.3 7.2  4.5 

 ออกช่วง ม.4-6/ปวช.1-3 9.1 10.1 11.9 11.8 11.5 10.3
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นักเรียนที�ลดลงจากเมื�อแรกเข้าประถมศึกษาจนถึงป�ที� 9 ในการศึกษาภาคบังคับ
ประถมศึกษาป�ที� 1 จนถึง มัธยมศึกษาป�ที� 3x100,000 คน

13.2% 12.9% 14.7% 14.3% 13.4%
1.1 แสนคน 1.1 แสนคน 1.3 แสนคน 1.2 แสนคน 1.1 แสนคน

ป.1/ปี 2551        ม.3/ปี 2559 ป.1/ปี 2552        ม.3/ปี 2560 ป.1/ปี 2553        ม.3/ปี 2561 ป.1/ปี 2554        ม.3/ปี 2562 ป.1/ปี 2555        ม.3/ปี 2563

ประมวลผลอย่างหยาบจากจํานวนนักเรียนในระบบเม่ือเข้าช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 และไม่ได้เล่ือนช้ันหรือเรียนต่อตามปีจนถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 

   ทีม่า : ประมวลผลจากสถิตกิารศกึษา ส�ำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร

การศึกษา

SCHOOL

สามัญศึกษา    อาชีวศึกษา
65 : 35

(ม.4-6) (ปวช.1-3)
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45.0 47.7 44.2 73.4 41.4 91.4

0

50%

100%

2557 2558 2559 2560 2561 2562

ประกอบอาชีพ

บรรพชา/อ่ืนๆ

นักเรียนที�ไม่ได้เรียนต่อ

สาเหตุที�ไม่เรียนต่อ 

คน

ร้อยละของ
นักเรียนท่ีจบ

26,476 21,310 22,297 13,286 9,385 8,095

นักเรียนที�จบมัธยมศึกษาป�ที� 3 แล้วไม่ได้เรียนต่อ

ท่ีมา: สถิติทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน

4.9% 4.3% 4.5% 2.8% 1.9% 1.6%

ปการศึกษา

	 จากข้อมูลจากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มี
นักเรียนด้อยโอกาสทั้งยากจน ถูกทอดทิ้ง หรือท�ำงานเลี้ยงครอบครัว ในกลุ่มด้อย
โอกาสประเภทยากจนมีประมาณ 3 ล้านคน หรือคิดเป็น 52.1 ของจ�ำนวนนักเรียน
และจากข้อมูลกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ที่ก�ำหนดเกณฑ์
ยากจนโดยรวมปัจจัยท่ีส่งผลต่อการศึกษา ได้คัดกรองเด็กยากจนอายุ 6-14 ปี 
ของ สพฐ. ในปี 2563 มี 1.7 ล้านคน และได้ช่วยเหลือเด็กยากจนพิเศษ 859,737 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของจ�ำนวนนักเรียน  ในส่วนนักเรียนที่ออกกลางคันลดลง
มากจากปีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการอพยพตามผู้ปกครอง มีปัญหาปรับตัว ปัญหา
ครอบครัว หรือต้องหาเลี้ยงครอบครัว

ป�การศึกษา

66.4%

51.8% 53.4% 54.0%
46.8%

52.1%50%

2558 2559 2560 2561 2562 2563

นักเรียนด้อยโอกาสประเภทยากจน

2558 2559 2560 2561 2562

5,567 5,377

4,038

6,408

1,847

ป�การศึกษา

จํานวนนักเรียนออกกลางคัน

ท่ีมา : สถิติทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
นักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ไม่รวมอาชีวศึกษา

สัดส่วนต่อจํานวนนักเรียนทัง้หมด

ส�ำหรับคุณภาพการศึกษาจากข้อมูลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พื้นฐานหรือ O-NET จาก 4 วิชาหลักในช่วง 6 ปีการศึกษาที่ผ่านมา ผลสอบวิชา
ภาษาไทยดีขึ้นยกเว้นระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ส่วนที่เหลือคือ ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ยังไม่มีแนวโน้มดีขึ้น ซึ่งคะแนนคณิตศาสตร์ในชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาศึกษาปีที่ 3 มีแนวโน้มลดลง  เมื่อพิจารณา
นักเรียนที่ท�ำได้ 50 คะแนนขึ้นไป ทั้งมัธยมศึกษาศึกษาปีที่ 3 และ 6 มีลักษณะ
คล้ายกันคือ ยังคงน้อยกว่าร้อยละ 20 ของจ�ำนวนนักเรียนที่สอบ นอกจากนี้คะแนน
เฉล่ียยงัมคีวามแตกต่างตามกลุ่มโรงเรยีน ขนาดโรงเรยีน ทีต่ัง้  เม่ือเปรยีบเทยีบความ
แตกต่างโดยพิจารณาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ของกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์
และในก�ำกับกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด แต่มีสัดส่วนผู้สอบเพียง
ร้อยละ 1.1 เปรียบเทียบกับกลุ่มโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เป็นกลุ่มนักเรียนส่วนใหญ่พบว่า ค่าคะแนนเฉลี่ยมีความแตกต่างของ
อย่างมาก และบางวิชาแตกต่างกันเกือบเท่าตัวหรือมากกว่า

นอกจากน้ีโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากลหรือ PISA ท่ีมี
การประเมินในหลายประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ โดยตัวอย่างเป็นตัวแทนนักเรียนอายุ 15 ปี ผลคะแนนเฉล่ียตลอดท่ี
ผ่านมามแีนวโน้มทีไ่ม่เปลีย่นแปลงอย่างชดัเจนและมลีกัษณะคงที ่โดยผล PISA 2018 
ล่าสุดท่่ีประเมินเน้นด้านการอ่านพบว่า คะแนนเฉลี่ยด้านการอ่านลดลงจากสองครั้ง
ก่อนหน้า  ทัง้นีใ้นรายงานผลการประเมิน PISA 2018 สรปุให้เหน็ว่า ภาพรวมคะแนน
เฉลี่ยทั้ง 3 ด้าน ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (กลุ่มประเทศ OECD) แต่กลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิตและ
โรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD 
ทั้ง 3 ด้าน อีกทั้งผลคะแนนในประเทศยังมีความแตกต่างระหว่างกลุ่มโรงเรียน ทั้งนี้
ในกลุ่มประเทศอาเซยีนทีเ่ข้าร่วมทดสอบและมีคะแนนเฉลีย่มากกว่าไทยคือ สงิคโปร์
มาเลเซีย และบรูไน  

“ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาใน 3 วิชาหลักยังไม่มีแนวโน้มดีขึ้น  นักเรียน
ส่วนใหญ่ท�ำได้ต�่ำกว่า 50 คะแนน  และยังมีความแตกต่างของกลุ่ม
โรงเรียนและขนาดโรงเรียน”
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ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
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ท่ีมา : ผลการประเมิน PISA2018  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)

ผลการประเมิน PISA

แผนพัฒนาฯ 12 /แผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 ช่วง 5 ปีแรก ก�ำหนด
เป้าหมายผลคะแนน PISA ไม่ต�่ำ่กว่า 500

แผนพฒันาฯ 12  ก�ำหนดเป้าหมาย สดัส่วนของนกัเรยีนทีมี่คะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 มี
จ�ำนวนเพิม่ขึน้ และความแตกต่างของคะแนนผลสัมฤทธิร์ะหว่างพืน้ท่ี
และภูมิภาค

การทดสอบทัง้สองนีช้ีใ้นลกัษณะเดยีวกนัว่า นกัเรยีนทีจ่บการศกึษาภาคบังคบั
มีความแตกต่างกันมากและนักเรียนมีคะแนนประเมินที่ดีมีจ�ำนวนน้อย ในรายงาน
ผลการประเมนิ PISA 2018 ได้สรปุไว้ว่า  “...ค่าคะแนนต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่กลุ่มประเทศ 
OECD ทั้ง 3 ด้านช้ีให้เห็นว่า นักเรียนไทยยังมีความรู้และทักษะที่ไม่เพียงพอต่อการ
ด�ำรงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะทักษะด้านการอ่านที่มีผลการ
ประเมินน้อยที่สุดในสามด้าน ทั้งที่การอ่านเป็นสิ่งส�ำคัญเพราะเป็นเครื่องมือในการ
เรียนรู้ทุกประเภท...” 

    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก�ำหนด “ให้ส่งเด็กเข้าการศึกษาจนจบ
ภาคบังคับ ต้องจัดการศึกษาให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่า
ใช้จ่าย”  แต่พบว่ามีเด็กจ�ำนวนมากออกจากการศึกษาก่อนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในทุกปีจากหลายสาเหตุ ยังมีค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษาที่เงินอุดหนุนไม่
ครอบคลุม ซ่ึงเป็นภาระค่าใช้จ่ายส�ำหรับนักเรียนที่ครอบครัวยากจน การให้ทุนช่วย
เหลือรูปแบบเดิมก็สามารถช่วยได้เพียงบางส่วน ในส่วนกองทุนกู้ยืมเงินเพื่อการ
ศึกษา (กยศ.) ที่มีมานานเป็นการให้กู้ยืมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไป จนมาถึง
ปี 2561 มีการต้ังกองทุนเพื่อความเสมอทางการศึกษา (กสศ.) ที่เป็นการให้ทุนช่วย
เหลือเพ่ือให้เด็กทุกคนเข้าถึงการศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับ ขจัดปัญหาจาก
ความยากจนที่ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา ช่วยสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึง
การศึกษาให้เกิดขึ้นจริง  ซึ่งนับเป็นเวลายาวนานกว่าจะมีกองทุนเข้ามาช่วยเหลือ
อย่างเป็นทางการและมีความครอบคลุมมากขึ้นในการศึกษาภาคบังคับที่เด็กทุกคน
ควรได้รับ  นอกจากนี้รัฐยังคงต้องมุ่งจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม
และทั่วถึงให้เกิดขึ้นจริง จากสภาพปัญหาและแนวโน้มไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
มากนักเด็กเก่งมีจ�ำนวนน้อยซึ่งมักได้รับการสนับสนุนส่งเสริมหรือได้โอกาสมากกว่า
โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีฐานะดีที่มีทั้งโอกาสและทางเลือก   ทั้งนี้หากสามารถขจัด
ปัญหาเหล่านี้ได้ จะช่วยให้เป้าหมายของการพัฒนาเด็กให้มีคุณลักษณะและทักษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ตามแผนการศึกษาแห่งชาตินั้น เกิดขึ้นจริงกับเด็กทุก
คนอย่างเท่าเทียมทั่วถึงเช่นเดียวกัน
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โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International Student 
Assessment หรือ PISA) ริเริ่มโดยองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development หรือ OECD) โดยเน้นการประเมินสมรรถนะของนักเรียน
เกี่ยวกับการใช้ความรู้และทักษะในชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู้ตามหลักสูตรในโรงเรียน  ส�ำรวจนักเรียนอายุ 
15 ปี จากท่ัวโลกในทุกๆ รอบสามปี ได้เน้นการประเมินในสามด้านหลักคือ การอ่าน คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์  แต่ละครั้งเน้นด้านหนึ่งหมุนเวียนไปตามล�ำดับ

PISA 2018 มีทั้งหมด 79 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ เป็นปีที่เน้นด้านการอ่าน โดยประเมินความฉลาดรู้
ด้านการอ่าน (Reading literacy) ที่นิยามไว้ว่า ความสามารถที่จะท�ำความเข้าใจกับสิ่งที่ได้อ่าน สามารถน�ำไป
ใช้ประเมิน สะท้อนออกมาเป็นความคิดเห็นของตนเอง และมีความรักและผูกพันกับการอ่าน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายพัฒนาความรู้และศักยภาพ และการมีส่วนร่วมในสังคม มีสมรรถนะในการวิเคราะห์  การให้เหตุผล 
และการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถระบุสาระหลัก ตีความ ประเมิน  นอกจากนี้ ยังมีสมรรถนะ
การแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ

   ที่มา : ผลการประเมิน PISA 2018 การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
           สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.)

การประเมิน PISA

หมายเหตุ

    “มาตรา 54 รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”

การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อย
กว่า 12 ปีก่อนระดบัอดุมศกึษา ให้มีการศึกษาภาคบังคบัจ�ำนวน 9 ปี โดยให้เดก็ซึง่มอีายยุ่างเข้าปีที ่7 เข้าเรียน
ในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานจนอายยุ่างเข้าปีท่ี 16 ยกเว้นแต่สอบได้ชัน้ปีที ่9 ของการศกึษาภาคบงัคับ  การจัดการ
ศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้อง
จัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 วางเป้าหมาย 2 ด้าน คือ  
เป้าหมายด้านผู้เรียน โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มี คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

ประกอบด้วย 
3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น (Arithmetics) 
8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณและทักษะในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and 

Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and Innovation) ทักษะด้านความ
เข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การ
ท�ำงานเป็นทีมและภาวะผู้น�ำ (Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร 
สารสนเทศและการรู้เท่าทันส่ือ (Communications, Information and Media Literacy) ทักษะด้าน
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพและ
ทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
(Compassion)

เป้าหมายของการจัดการศึกษา มี 5 ประการ 
1. ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access) 
2. ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานอย่างเท่าเทียม (Equity) 
3. ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ (Quality) 
4. ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย   
    (Efficiency)
5. ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและบริบทที่เปลี่ยนแปลง  
    (Relevancy) 

  			  ที่มา : แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
          	  	         ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579
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การท�ำงาน

นอกจากนีใ้นการส�ำรวจการท�ำงานของเดก็ในประเทศไทย ปี 2561 จากขนาด
ตัวอย่าง 26,673 ครัวเรือน ที่มีเด็กอายุ 5-17 ปี อาศัยอยู่พบว่า มีเด็กท�ำงาน        
4.1 แสนคน เป็นกลุ่มที่ท�ำงานอย่างเดียวโดยไม่ได้เรียนหนังสือ ร้อยละ 46.9 ซึ่งมี
สัดส่วนมากสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในส่วนเด็กท�ำงานที่เป็นแรงงานเด็กมี

ไม่ได้เรียน

53.1%

46.9%
เรียน

5-14 ปี

15-17 ปี

เด็ก 5-17 ป� ทํางาน 408,679 คน จากทั�งหมด 10.5 ล้านคน 

 เด็กทํางาน

ท่ีมา : สํารวจการทํางานของเด็กในประเทศไทย ปี 2561  สํานักงานสถิติแห่งชาติ

เด็กทํางาน

34.1%

62.7%
ช่วยธุรกิจในครัวเรือน
โดยไม่รับค่าจ้าง

ลูกจ้างเอกชน

43.2% 176,699 คน  หรือ ของเด็กทํางาน
แรงงานเด็ก

สัดส่วนเด็กทํางานทีไ่ม่ได้เรียน

แรงงานเด็ก หมายถึง เด็กทํางานอันตรายหรือมีช่ัวโมงการทํางานต่อสัปดาห ดังน้ี
1) เด็กอายุ 5 – 12 ป ทํางานเชิงเศรษฐกิจใดๆ ในทุกประเภทกิจการ
2) เด็กอายุ 13 – 14 ป ทํางานเชิงเศรษฐกิจใดๆ ท่ีมีช่ัวโมงการทํางาน
   มากกวา 14 ช่ัวโมงตอสัปดาห์
3) เด็กอายุ 15 – 17 ป ทํางานเชิงเศรษฐกิจใดๆ ท่ีมีช่ัวโมงการทํางาน
   มากกวา 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห์

เด็กส่วนหนึ่งออกจากการศึกษากลางคันก่อนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือจบ
เพียงการศึกษาภาคบังคับแล้วต้องออกมาท�ำงานหรือประกอบอาชีพ ซึ่งกฎหมายได้
ก�ำหนดวิธีปฏิบัติในการจ้างงานเพื่อเป็นการคุ้มครองแรงงานเด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี
จากข้อมูลส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรปี 2563 ผู้มีงานท�ำอายุ 15-17 ปี 
1.8 แสนคน คดิเป็นร้อยละ 7.2 ของประชากรอาย ุ15-17 ปี ซ่ึงสัดส่วนลดลงในสองปี
ทีผ่่านมา ส่วนใหญ่ท�ำงานในภาคเกษตรกรรม  ในกลุม่
อายุ 18-24 ปี เป็นผู้มีงานท�ำ 32.8 แสนคน คิดเป็น
ร้อยละ 49.2 ของประชากรอายุ 18-24 ปี ส่วนมาก
ท�ำงานอยู่ในภาคการค้าและบริการ กลุ่มที่ไม่ท�ำงาน
ส่วนใหญ่ยังเรียนหนังสือ 

สัดส่วนประชากรอายุ 15-24 ป� ที�มีงานทํา

ท่ีมา : สํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ

10.2 9.4 11.5 6.4 7.20

20%

40%

60%

80%

100%

52.8 50.4 52.9 50.2 49.2

   ประชากร 15-17 ปี ทีมี่งานทํา      ประชากร 18-24 ปี ทีมี่งานทํา

2559 2560 2561 2562 2563 2559 2560 2561 2562 2563
ไตรมาส 3 ไตรมาส 3

50.1%

16.7%

33.2%

ไตรมาส
3/2563

1.8 แสนคน

28.2%

24.5%
47.3%

เกษตรกรรม

การค้าและบริการ

การผลิต

ไตรมาส
3/2563

32.8 แสนคน

เกษตรกรรม

การค้าและบริการ
การผลิต

2559 2560 2561 2562 2563

5.0%
6.0%

4.7%
5.8%

8.2%
อัตราการว่างงานของประชากร 18-24 ป�

ท่ีมา : สํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ

COVID-19

ไตรมาส3

เมื่อพิจารณาการว่างงานของกลุ่ม 
อาย ุ18-24 ปี ในปี 2563 มอีตัราการว่างงาน
ร้อยละ 8.2 ซึ่งสูงกว่าหลายปีที่ผ่านมา 
สาเหตุหลักเป็นผลกระทบจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่า 
(COVID-19) ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจและการ
จ้างงานโดยเฉพาะภาคการค้าและบริการ

“เด็กส่วนหนึ่งต้องท�ำงานช่วย
แบ่งเบาค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
หรือกลายมาเป็นแรงงานเด็ก
และไม่ได้เรียนหนังสือ”
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เทคโนโลยีดิจิทัล

	 จากการที่ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพัฒนามากขึ้น และ
ประเทศไทยได้เข้าสู่ยุค 5G ที่มีการให้บริการอย่างเป็นทางการ การรับส่งข้อมูลที่
รวดเร็วจึงตามมาด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม
ตามมามากขึ้น รวมถึงใช้ในชีวิตประจ�ำวัน  โดยเด็กที่เกิดปี 2553 เป็นต้นมา อาจ
เรียกได้ว่าเป็น“เด็กยุคดิจิทัล” ที่เติบโตมาในยุค
ที่ติดต่อสื่อสารกันด้วยสื่อสังคมออนไลน์ มีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในชีวิตประจ�ำวัน 
การศึกษา การท�ำงาน และการเกิดอาชีพใหม่ใน
ยุคดิจิทัลนี้ 

	 จากข้อมูลเด็กและเยาวชนอายุ 6-24 ปี สามารถเข้าถึงและใช้อินเทอร์เน็ต
มากข้ึนโดยเฉพาะกลุ่มอายุ 6-14 ปี ส่วนใหญ่เป็นการใช้สมาร์ทโฟนในการเชื่อมต่อ
ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ที่เข้าถึงได้ง่าย ใช้งานได้สะดวก และถูกพัฒนามากขึ้น ท�ำให้การ
เข้าถึงข้อมูลและเชื่อมต่อระหว่างกันท�ำได้ง่ายและตลอดเวลา พฤติกรรมการใช้งาน
ส่วนใหญ่เพืื่อความบันเทิงทั้งการใช้สื่อสังคมออนไลน์ การสนทนา หรือดูวิดีโอผ่าน

 “เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่เข้า
ถึงและใช้อนิเทอรเ์นต็มากข้ึน แต่
มีความเส่ียงต่อภัยออนไลน์”

ร้อยละ 43.2 ส่วนใหญ่เป็นการช่วยธรุกจิในครัวเรอืนโดยไม่ได้รบัค่าจ้าง  เมือ่พจิารณา
อาชีพของแรงงานเด็กพบว่า กลุ่มอายุ 5-12 ปี มากกว่าคร่ึงมีอาชีพพนักงานบริการ
และผู้จ�ำหน่ายสินค้า และกลุ่มอายุ 13-17 ปี ส่วนใหญ่ท�ำด้านเกษตรกรรม

จากสภาพเศรษฐกิจของครวัเรอืนท�ำให้เด็กกลุ่มหนึง่ต้องท�ำงานเพือ่ช่วยเหลอื
ครอบครัว แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย หรือเพื่อเลี้ยงตนเอง จากข้อมูลด้านการศึกษา
แต่ละปีมีนักเรียนส่วนหนึ่งที่ต้องออกกลางคันจากสาเหตุที่ต้องหาเลี้ยงครอบครัว
หรือเพราะฐานะยากจน และมีเด็กนักเรียนด้อยโอกาสจ�ำนวนมากที่ยากจน
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อ่ืนๆ

พนักงานบริการและผู้จําหน่ายสินค้า

ผู้ประกอบอาชีพพ้ืนฐาน

ผู้ปฏิบัติท่ีมีฝีมือในด้านการเกษตร
ป่าไม้ ประมง

ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง

อายุ

อาชีพของแรงงานเด็ก

ท่ีมา : สํารวจการทํางานของเด็กในประเทศไทย ปี 2561  สํานักงานสถิติแห่งชาติ
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ท่ีมา : สํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน 
      สํานักงานสถิติแห่งชาติ
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การใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต
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คอมพิวเตอร์รวมตัง้โต๊ะ แบบพกพา และแท็บเล็ต

พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติในหมวด 4 เกีี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก โดยห้ามมิให้
นายจ้างจ้างเดก็อายตุ�ำ่กว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง  ในกรณีท่ีมีการจ้างเด็กอายตุ�ำ่กว่า 18 ปีเป็นลกูจ้าง ได้ก�ำหนด
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างงาน ลักษณะงาน และสภาพการจ้างงานต่างๆ เพ่ือเป็นการคุ้มครองเด็ก ป้องกัน
และขจัดการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
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จากการส�ำรวจสถานการณ์เด็กกับภัยออนไลน์ปี 2563 ในเด็กมัธยมศึกษา 
อายุ 12-18 ปี จ�ำนวน 14,945 คน พบว่า เด็กร้อยละ 89.1 เชื่อว่าโลกออนไลน์มี
ความอันตรายและความเส่ียงต่างๆ  เด็กเคยเข้าถึงเว็บไซต์หรือข้อมูลที่ผิดกฎหมาย
หรือเป็นอันตรายทั้งความรุนแรง การพนัน สื่อลามกอนาจาร และมีพฤติกรรมในโลก
ออนไลน์ที่เสี่ยงต่อภัย  ซึ่งมีเด็ก 2,461 คน พูดคุยกับคนที่ไม่รู้จักบนโลกออนไลน์
และไปตามนัดหมาย ในจ�ำนวนนี้มากกว่าครึ่งหนึ่งเคยเกิดเหตุการณ์ทั้งการพูดจา
ดูถูกล้อเลียน หลอกเอาทรัพย์สิน ท�ำร้าย ถูกอนาจาร ละเมิดทางเพศ ถ่ายภาพ/วีดีโอ
ประจาน ซึ่งเห็นได้ว่ายังมีเด็กที่ขาดความรู้เท่าทัน มีพฤติกรรมการใช้ที่เสี่ยงต่อภัย
อันตรายและการกระท�ำผิดกฎหมาย การถูกหลอกและล่อลวงจากคนแปลกหน้าบน
ส่ือสังคมออนไลน์นั้นเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาแม้อยู่ในบ้าน  นอกจากนี้ยังมีปัญหาเด็กที่
ติดเกม จากข้อมูลกรมสุขภาพจิตรายงานผู้ป่วยท่ีมารับบริการด้านจิตเวช ปี 2563 
มีผู้ป่วยติดเกมท่ีอายุต�่ำกว่า 15 ปี จ�ำนวน 1,234 คน ซึ่งเด็กที่อยู่ในภาวะติดเกมจะ
ส่งผลกระทบต่อการควบคุมตนเอง การใช้ชีวิต และการเรียน
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เซฟหรือดาวน์โหลดส่ือลามกอนาจารมาเก็บ

พูดคุยลามกเร่ืองเพศท่ีไม่เหมาะสมคนอายุน้อยกว่า

ส่งส่ือลามกอนาจารให้เพ่ือนหรือคนอ่ืนๆ

เล่นพนันทายผลต่างๆ

เปิดดูส่ือลามกอนาจาร

เซฟหรือดาวน์โหลดข้อมูล/ภาพ/เสียง
มาใช้โดยไม่ขออนุญาตหรืออ้างอิงท่ีมา

ซ้ือสินค้าจากร้านค้าออนไลน์ท่ีไม่รู้จัก

รับคนแปลกหน้าเป็นเพ่ือน

ใส่ข้อมูลส่วนตัวบนโซเชียลมีเดีย

แชร์ข่าวสารข้อมูลโดยไม่ตรวจสอบ

ท่ีมา : ศูนย์ประสานงานขับเคล่ือนการส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้ส่ือออนไลน์ (ศปอ.) 
      กรมกิจการเด็กและเยาวชนร่วมกับมูลนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนาไทย

ตอบได้มากกว่า 1 คําตอบ  ผู้ตอบ 14,945 คน

สิ�งที�เคยทําเมื�อออนไลน์

สถานการณ์เด็กกับภัยออนไลน์ ป� 2563

ความรุนแรง   การพนัน   ส่ือลามกอนาจาร  เก่ียวกับสารเสพติด  เกม     หนังออนไลน์   อ่ืนๆ 
48.7% 21.9%  20.4%   15.8%   0.4%  5.0%

เว็บไซต์หรือดูข้อมูลที�ผิดกฏหมาย/เป�นอันตรายที�เคยเข้า
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เด็กและเยาวชนยุคนี้เติบโตมาพร้อมกับเทคโนโลยีดิจิทัลที่ได้เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตมากขึ้น รวมถึงการศึกษา และอาชีพการท�ำงาน  ดังนั้นเด็ก
และเยาวชนจึงควรได้รับความรู้และมีทักษะเกี่ยวกัับเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเหมาะสม
ตามวัยเช่นเดียวกับพื้นฐานการศึกษาด้านอื่นๆ พ่อแม่ผู้ปกครองควรมีความเข้าใจ
ดูแลใส่ใจและให้ค�ำแนะน�ำในการใช้เพื่อการเรียนรู้อย่างเหมาะสม สามารถน�ำมาใช้
ในการพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ให้เป็นประโยชน์กับการด�ำเนินชีวิต มีความฉลาดใช้
และมีความปลอดภัยในโลกออนไลน์

โทรศัพท์ผ่านอินเทอร์เน็ต(VoIP) 

ใช้ Social Network

ป� 2563

ดาวน์โหลดหรือสตรีมม่ิง

อัพโหลดเพ่ือแบ่งปันเน้ือหาท่ีสร้างข้ึน

        อันดับกิจกรรม
ที�ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตอายุ 15-24 ป� ทํามากสุด

ดาวน์โหลดซอฟต์แวร์หรือแอปพลิเคชัน
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ท่ีมา : สํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
      และการส่ือสารในครัวเรือน 
      สํานักงานสถิติแห่งชาติ

ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ

แอพพลิเคชั่นต่างๆ ท�ำให้ใช้เวลาอยู่บนโลกออนไลน์มากขึ้น รวมถึงภัยในรูปแบบ
ออนไลน์ก็สามารถเข้าถึงเด็กและเยาวชนได้ง่ายเช่นเดียวกัน ในบางกรณีน�ำไปสู่ภัย
หรือผลกระทบในชีวิตจริงตามมาโดยเฉพาะเด็กที่ยังขาดความรู ้เท่าทัน ขาด
ประสบการณ์ และพ่อแม่ผู้ปกครองละเลยหรือขาดความใส่ใจต่อการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลของเด็ก

https://www.nso.go.th/
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วัยรุ่นเป็นช่วงร่างกายเปลี่ยนแปลงเป็นหนุ่มสาวและควรใช้เวลาไปกับการ
ศกึษา การพัฒนาให้มีทกัษะอาชพีและเรียนรูท้กัษะชวีติ  แต่การตัง้ครรภ์โดยไม่พร้อม
นั้นส่งผลต่อการศึกษา สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของทั้งแม่และเด็กที่เกิดมา  
สถานการณ์ปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่
ดข้ึีนอย่างต่อเนือ่งหลงัจากปี 2555 จาก
ที่ีเคยมีมารดาอายุ 10-19 ปี มากถึง 
132,203 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.9 
ของมารดาทั้งหมด ป ัจจุบันลดลง
มากกว่าครึง่เหลอื 57,857 คน หรอืคดิเป็นร้อยละ 10.2 ของมารดาทัง้หมด ในจ�ำนวน
นี้เป็นมารดาอายุ 10-14 ปี 1,783 คน  นอกจากนี้อัตราการคลอดซ�้ำของแม่วัยรุ่น
ดีขึ้นในช่วง 6 ปีที่ผ่านมาเช่นกัน ปัญหาการคลอดซ�้ำนี้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของแม่
และเด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งในครัวเรือนที่ยากจน ซึ่งในปี 2563 มีวัยรุ่นคลอดซ�้ำ 
4,517 ราย และเป็นการคลอดซ�้ำครั้งที่ 3 จ�ำนวน 207 ราย นั่นหมายถึงแม่วัยรุ่น 

“ปญัหาการตัง้ครรภใ์นวยัร่นุดขีึน้อยา่งตอ่
เนือ่งรวมถงึอตัราการคลอดซ�้ำ   วยัร่นุทีไ่ม่
ตัง้ใจตัง้ครรภ์สาเหตสุ�ำคัญจากการมีเพศ
สัมพันธ์โดยไม่ตั้งใจแต่ไม่ได้ป้องกัน”

ร้อยละหญิง 10-19 ปี ท่ีคลอดบุตร  
ต่อหญิงคลอดบุตรทัง้หมด

ร้อยละหญิง 10-19 ปี ท่ีคลอดซ้ํา
ต่อหญิง 10-19 ปีท่ีคลอดบุตร

หญิงอายุ 10-19 ปี ท่ีคลอดบุตร

ท่ีมา : สถานการณ์อนามัยการเจริญพันธ์ุในวัยรุ่นและเยาวชน ปี 2563 
      สํานักอนามัยการเจริญพันธุ์์ กรมอนามัย 

 123,189   132,180   132,203   125,375   115,491   104,289    94,584   84,578   72,566   63,831   57,857

ผู้หญิงอายุ 10-19 ป� ที�คลอดบุตร
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บางคนต้องดแูลบุตรมากถึง 3 คน  จากขอ้มลูการเฝ้าระวังการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่พบว่า 
สามีหรือเพื่อนชายส่วนใหญ่เป็นวัยรุ่นและเยาวชน บางรายยังศึกษาอยู่หรือจบการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานและเริ่มต้นท�ำงาน หากมีรายได้น้อยและอยู่ในครัวเรืือนที่มีฐานะ
ยากจนก็็อาจตกอยู่ในภาวะยากล�ำบากที่ต้องเลี้ยงดูเด็กเล็กถึง 3 คน  จากข้อมูล
กรมกิจการเด็กและเยาวชนเก่ียวกับโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
ที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อยพบว่า มีมารดาอายุต�่ำกว่า  20 ปี ขอรับสิทธิ ณ เดือน
กรกฎาคม 2564 จ�ำนวน 240,745 ราย  นอกจากนี้วัยรุ่นตั้งครรภ์ส่วนหนึ่งไม่ได้
เรียนหนังสือ ในกลุ่มที่ไม่ตั้งใจตั้งครรภ์ส่วนใหญ่มีเพศสัมพันธ์โดยไม่ตั้งใจ  ซึ่งเห็นได้
ว่าในบางรายแม้ไม่ตั้งใจและไม่เตรียมป้องกัน แต่ก็ไม่ปฏิเสธการมีเพศสัมพันธ์ทั้งที่
ไม่พร้อม อีกท้ังในวัยนี้มักไม่มีการวางแผนครอบครัวหรือการมีบุตร

ข้อมูลแม่วัยรุ่นท่ีมารับบริการฝากครรภ์และตรวจหลังคลอด
     ในโรงพยาบาลและยินยอมให้ข้อมูลในแต่ละปี

65.5 49.0 51.0 48.5 33.3
 0

50%

100%

2559 2560 2561 2562 2563

ไม่ได้เรียน

เรียน

การศึกษาก่อนตั�งครรภ์

ท่ีมา : การเฝ้าระวังการตัง้ครรภ์แม่วัยรุ่น สํานักอนามัยการเจริญพันธ์ุ  กรมอนามัย

ข้อมูลการเฝ�าระวังการตั�งครรภ์แม่วัยรุ่น

ไม่รู้วิธีคุมกําเนิด

ไม่คิดว่าจะตั�งครรภ์

มีเพศสัมพันธ์โดยไม่ตั�งใจ
สาเหตุแรก

ที�ไม่คุมกําเนิด45.8 48.6 48.3 55.2 45.2

 0

50%

100%

2559 2560 2561 2562 2563

คุมกําเนิด

ไม่คุมกําเนิด

วัยรุ่นที�ไม่ตั�งใจตั�งครรภ์

3
50.2%

30.8%

8.2%

0.1%

47.2%
38.3%

14.4%

15-19 ป�
20-24 ป�

25 ป�ขึ�นไป

น้อยกว่า 15 ป�

ป� 2563

อายุสามี/เพื�อนชาย

พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ได้ก�ำหนดกลไกการ

ด�ำเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยก�ำหนด วัยรุ่น หมายถึง บุคคลอายุเกิน 10 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
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4,770
4,115

5,132

6,016
6,666

6,135 6,384

5,195

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ซิฟิลิส หนองใน

รายงานผู้ป�วยอายุ 10-24 ป� ที�เป�นโรคติดเชื�อทางเพศสัมพันธ์

ท่ีมา : ระบบรายงานการเฝ้าระวังโรค 506 กองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค

6.2%

0.7%

1.1%

40.7%

24.4%

12.3%

6.7%

7.9%
<1ปี

1-9ปี

10-14ปี

15-24ปี

55+ปี
45-54ปี

35-44ปี

25-34ปี

ผู้ป่วยโรคซิฟิลิส
ปี 2563

11,399 ราย

กลุ่มอายุ

วยัรุ่นและเยาวชนเป็นโรคติดเช้ือทางเพศสัมพันธ์มากข้ึนซึ่งสวนทางกับปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นท่ีดีข้ึน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการยอมรับและการมีพฤติกรรม
ทางเพศที่เปลี่ยนไปทั้งการมีเพศสัมพันธ์ที่เร็วเมื่อเริ่มมีความเป็นหนุ่มสาวและอยู่ใน
วัยเรียน การมีความสัมพันธ์ระยะสั้น และการเปลี่ยนคู่มากขึ้น การมีเพศสัมพันธ์ที่
หลากหลายรูปแบบร่วมกับการไม่ป้องกันในทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธ์  ทั้งนี้โรคติดเชื้อ
ทางเพศสัมพันธ์ที่ี่เป็นมากสุดคือ โรคซิฟิลิส
และโรคหนองใน ปี 2563 มีอัตราป่วย 17.2 
และ 11.7 ต่อประชากรแสนคน ตามล�ำดับ 
ซ่ึงผูป่้วยกลุ่มอาย ุ10-24 ปี มสีดัส่วนมากทีส่ดุ
โดยเป็นโรคซิฟิลิสร้อยละ 41.8 ของผู้ติดเชื้อ
ทัง้หมด และแนวโน้มเพิม่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง
ส่วนโรคหนองในที่มีผู้ป่วยมากที่สุดนั้น ในกลุ่มอายุ 10-24 ปี มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
67.1 ของผู้ติดเช้ือทั้งหมด แต่จ�ำนวนผู้ติดเชื้อมีจ�ำนวนลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน

“กลุ่มวัยรุ่นและเยาวชนเป็นโรค
ติดเชื้อทางเพศสัมพันธ์มากสุด
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  สวนทาง
กับปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นที่
ดีขึ้น”

24.1%

41.6%

16.2%

39.2%

ม.5 ปวช.2

นักเรียนท่ีเคยมีเพศสัมพันธ์

นักเรียนท่ีใช้ถุงยางอนามัยเม่ือมีเพศสัมพันธ์ครัง้แรก นักเรียนท่ีใช้ถุงยางอนามัยเม่ือมีเพศสัมพันธ์
ครัง้ล่าสุดกับแฟนหรือคู่รัก
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ท่ีมา : สถานการณ์อนามัยการเจริญพันธ์ุในวัยรุ่นและเยาวชน ปี 2562  กรมอนามัย

การเฝ�าระวังพฤติกรรมที�สัมพันธ์
กับการติดเชื�อเอชไอวีกลุ่มนักเรียน
 กรมควบคุมโรค

จากข้อมูลการส�ำรวจการเฝ้าระวังพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับการติดเชื้อเอชไอวี
ของกลุ่มนักเรียนพบว่า ร้อยละของนักเรียนประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 2 ที่เคยมี
เพศสัมพันธ์มีมากกว่านักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5  อัตราการใช้ถุงยางอนามัยเพิ่มขึ้น
ทั้งสองกลุ่มตัวอย่าง แต่การใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกและครั้งล่าสุด 
กลุ่มนักเรียนประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 2 ทั้งชายและหญิงต�่ำกว่านักเรียน
มัธยมศึกษาปีที่ 5 และจากข้อมูลการเฝ้าระวังการต้ังครรภ์แม่วัยรุ่นและการท�ำแท้ง
ของกรมอนามัยพบว่า ในกลุ่มวัยรุ่นที่ไม่ตั้งใจตั้งครรภ์แต่ก็ไม่ได้มีการป้องกันหรือ
คุมก�ำเนิด อีกทั้งส่วนใหญ่มีเพศสัมพันธ์โดยที่ไม่ได้ตั้งใจหรือไม่คิดว่าจะท้อง 

“นักเรียนมีเพศสัมพันธ์ที่มีการป้องกันมากข้ึน  แต่สภาพสังคมและการ
ยอมรับพฤติกรรมทางเพศที่เปลี่ยนแปลงและขาดความรู้ท่ีถูกต้อง  ท�ำให้
ยังคงเกิดปัญหาจากการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ป้องกันและก่อนวัยเหมาะสม”

พฤติกรรมทางเพศ
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ช่วงวัยรุ่นร่างกายเริ่มเปล่ียนแปลงเป็นหนุ่มสาวเข้าสู่วัยเจริญพันธุ์ แต่เป็นวัย
ที่ยังต้องเรียนรู้เน่ืองด้วยยังขาดวุฒิภาวะ ประสบการณ์ และทักษะชีวิตด้านต่างๆ 
การมีพฤติกรรมทางเพศท่ีขาดความรู้ ความไม่พร้อมก่อนวัยที่เหมาะสม ก่อให้เกิด
ปัญหาตามมาทั้งการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อมหรือเป็นโรคติดเช้ือทางเพศสัมพันธ์ ส่งผล 
กระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิต อีกท้ังการมีทัศนคติและการยอมรับพฤติกรรม
ทางเพศที่เปลี่ยนไปรวมถึงสื่อต่างๆ เข้ามาเป็นปัจจัยเสริมท�ำให้ปัญหายังคงอยู่ ดังนั้น
การให้ความรู้ด้านเพศศึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสมตามวัยจึงมีความส�ำคัญ การสอน
หรือให้ค�ำแนะน�ำการหลีกเลี่ยงและปฏิเสธการมีเพศสัมพันธ์ ควบคู่การป้องกันที่
ถูกต้องเมื่อไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากความตระหนักต่อปัญหาหรือความรับ
ผิดชอบการป้องกันตั้งครรภ์นั้นไม่ได้เกิดกับทุกคนทุกครั้งแม้รู้วิธีป้องกัน รวมถึงการ
ให้ความรู้เก่ียวกับทัศนคติทางเพศที่ถูกต้องและเคารพสิทธิของเพศตรงข้าม

ท่ีมา : สํารวจสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม ปี 2561  สํานักงานสถิติแห่งชาติ

รับได้ รับไม่ค่อยได้/ไม่ได้เลย เฉยๆไม่มีความเห็น

13-14 ปี 15-24 ปี 13-14 ปี 15-24 ปี 13-14 ปี 15-24 ปี 13-14 ปี 15-24 ปี 

ชายหญิงมีเพศสัมพันธ์
ก่อนอายุ 15 ป� 

ชายมีเพศสัมพันธ์
ก่อนแต่งงาน 

หญิงมีเพศสัมพันธ์
ก่อนแต่งงาน 

ชายหญิงอยู่ด้วยกัน
โดยไม่แต่งงาน

การยอมรับพฤติกรรมทางสังคมของเด็กและเยาวชน
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นอกจากน้ีการยอมรับพฤติกรรมทางสังคมพบว่า เยาวชน 15-24 ปี ยอมรับ
ได้กับการมีเพศสัมพันธ์ก่อนอายุ 15 ปี ถึงแม้มีสัดส่วนที่น้อยแต่เป็นการยอมรับได้ใน
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และยังท�ำให้เกิดปัญหาการต้ังครรภ์ในอายุต�่ำกว่า 15 ปี  
ตามมา นอกจากนี้เกือบครึ่งหนึ่งยอมรับได้ท้ังการอยู่ด้วยกันโดยไม่แต่งงานและการ
มีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงาน สะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติทางเพศของเด็กและเยาวชน 
และน�ำมาซึ่งพฤติกรรมและการกระท�ำท่ีตามมาด้วยปัญหาดังกล่าวข้างต้นรวมถึง
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
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ท่ีมา : สํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราของประชากร  สํานักงานสถิติแห่งชาติ
      

ไม่สูบและไม่เคยสูบ

ด่ืมสมํา่เสมอ

ด่ืมนานๆ ครัง้
ไม่ด่ืมใน12เดือนท่ีแล้ว

ไม่เคยด่ืมเลย

ปัจจุบันไม่สูบ
แต่เคยสูบ

ปัจจุบันสูบ 1,161,514 คน

586,449 คน

16.1%83.9%
20-24 ปี 15-19 ปี

23.0%77.0%

15-19 ปี20-24 ปี

ดื�มสมํ�าเสมอ
ใน 12 เดือนที�แล้ว

ป�จจุบันสูบ

ด่่ืม 1-2 วัน/สัปดาห์ จนถึง 7 วัน/สัปดาห์

พฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราในกลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นพฤติกรรมที่เกิด
จากการถูกชักชวน การลองหรือเลียนแบบตามบุคคลที่ใกล้ชิดหรือได้พบเห็นตาม
สภาพแวดล้อมเช่น ร้านค้า สถานบันเทงิ และสือ่ต่างๆ ทีพ่บเหน็  เพือ่เป็นการป้องกัน
เด็กและเยาวชนเข้าถึงบุหรี่และสุราจึงมีการออกกฎหมายที่คุ้มครองเด็ก โดยได้ห้าม
จ�ำหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้บุหรี่หรือสุรากับบุคคลอายุต�่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ รวมถึง
กฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท่ีไม่ให้จ�ำหน่ายแก่บุคคล
ท่ีมีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ แต่ยังพบว่ามีเด็กและเยาวชนที่สูบบุหรี่และดื่มสุรามา
โดยตลอดซึ่งปัจจุบันมีอัตราดังกล่าวลดลง  ทั้งนี้ผู้ที่สูบบุหรี่หรือดื่มสุราเป็นประจ�ำ

การสูบบุหรี่และดื่มสุรา
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คดีเด็กและเยาวชน

  เด็กเม่ือเข้าสู่วัยรุ่นที่เป็นช่วงการเปล่ียนแปลงทั้งทางร่างกายและอารมณ์ 
เป็นวัยอยากรู้อยากลอง ให้ความส�ำคัญและท�ำกิจกรรมร่วมกับเพื่อนมากขึ้น มีการ
เลียนแบบท�ำตามและความต้องการยอมรับจากกลุ่ม จงึมีโอกาสชักชวนหรือถูกชักจูง
ไปท้ังในทางที่ดีและไม่ดี แต่หากถูกชักชวนไปในทางผิดมีโอกาสมากที่ส่งผลต่อการ 
กระท�ำผิดที่มากหรือร้ายแรงขึ้นในวัยถัดไป  จากข้อมูลเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
ถูกด�ำเนินคดีมีจ�ำนวนลดลงต่อเนื่อง แต่อัตราการกระท�ำผิดซ�้ำยังคงไม่เปลี่ยนแปลง
จากเดิม โดยการท�ำผิดซ�้ำหลังจากปล่อย
ในปีแรกอยู่ที่มากกว่าร้อยละ 20 และ
เมื่อติดตาม 3 ปี พบว่ามีอัตราการท�ำผิด
ซ�้ำมากกว่าร้อยละ 40 ของจ�ำนวนเด็ก
และเยาวชนที่ถูกปล่อยตัว  

เด็กและเยาวชนที�ถูกดําเนินคดี
จํานวนคดีเด็กและเยาวชน

30,273 

26,027 

22,609 
20,842 19,470 

2559 2560 2561 2562 2563

45.2% 43.1% 44.5%

0

50%

100%

2558-2561 2559-2562 2560-2563

อัตรากระทําผิดซํ�าหลังปล่อยตัว
ติดตาม 3 ป�

ท่ีมา : รายงานสถิติคดีรายปี
      กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

เมื่อดูลักษณะของการกระท�ำผิดยังคงเป็นคดีเก่ียวกับยาเสพติดเป็นส่วนใหญ ่
และพิจารณาจากอายุ การศึกษา และอาชีพรวมกันพบว่า เด็กและเยาวชนกระท�ำผิด
ส่วนใหญ่คอื กลุ่มทีไ่ม่ได้เรยีนต่อทัง้กลุม่ทีจ่บเพยีงประถมหรอืมธัยมต้น และส่วนใหญ่

“สัดส่วนเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดซ�้ำ
ยังไม่เปลี่ยนแปลง ความผิดส่วนใหญ่
เก่ียวกับยาเสพติด และเป็นกลุ่มที่ไม่ได้
เรียนหนังสือ”

ลดลงตามเช่นกัน ข้อมูลจากรายงานผลส�ำรวจปีี 2564 เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มอายุ 
15-19 ปี มีผู้ที่สูบหรือเคยสูบบุหรี่ 278,178 คน ในจ�ำนวนนี้ร้อยละ 19.9 เคยสูบ
ครัง้แรกก่อนอาย ุ15 ปี และสถานทีไ่ด้หรอืซือ้บหุรีท่ีผ่ลติจากโรงงานมาสบูครัง้สดุท้าย
ส่วนใหญ่เป็นร้านขายของช�ำ ซ่ึงเป็นสถานท่ีเด็กวัยรุ่นกลุ่มนี้ได้หรือซ้ือเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์เช่นกัน ส่วนสถานท่ีดืม่ในรอบ 12 เดอืนทีแ่ล้วมทีัง้ดืม่ตามร้าน งานเทศกาล
ประเพณี คอนเสิร์ต และงานเลี้ยงในท่ีสาธารณะ เป็นต้น

พฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุรานี้เป็นปัจจัยหนึ่งที่น�ำให้เด็กวัยรุ่นบางคน
เข้าไปเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิทีย่งัคงเป็นปัญหาส�ำคญัในกลุ่มวยันี ้โดยสถติิคดีเด็กและ
เยาวชนมีสัดส่วนคดีอาญาที่เกี่ยวกับยาเสพติดมากที่สุดมาตลอด  แต่การท่ีอัตราของ
ผู ้ท่ีไม่เคยสูบบุหรี่และดื่มสุราเพิ่มขึ้นนั้นถือเป็นแนวโน้มที่ดี ซึ่งเป็นผลมาจาก
มาตรการและปัจจัยหลายด้านร่วมกัน ทั้งมาตรการทางภาษีท่ีท�ำให้บุหร่ีและสุรามี
ราคาจ�ำหน่ายสูงขึน้ การห้ามโฆษณาหรอืส่งเสรมิการขาย การห้ามสบูในสถานทีต่่างๆ 
การเตือนเรื่องพิษภัยนั้นเป็นส่วนช่วยป้องกันผู้สูบหรือนักดื่มรายใหม่ อีกทั้งกระแส
ความนยิมในการวิง่ออกก�ำลงักายช่วงไม่กีปี่ทีผ่่านมา ปัจจัยส่วนหนึง่ท�ำให้ผู้ทีสู่บบหุร่ี
และดื่มสุราในรอบปีที่ผ่านมาลดลงเป็นผลจากที่ภาครัฐก�ำหนดมาตรการควบคุมและ
ห้ามจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อป้องกันแพร่ระบาดของโรคิดเชื้อไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) ประกอบกับครัวเรือนมีรายได้ที่ลดลง

พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติในมาตรา 26 (10) ว่า “ห้ามมิให้กระท�ำการจ�ำหน่าย 
แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์”

พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บัญญัติในมาตรา 29 ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์”

พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 บัญญัติในมาตรา 26 ว่า “ห้ามผู้ใดขายหรือให้ซึ่ง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่บุคคลซึ่งมีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์.... ห้ามผู้ใดใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้บุคคลอายุ
ต�่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ ขายหรือให้ซ่ึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ
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อาชีพ การอยู่กับครอบครัว

อายุ

การศึกษา

49.3%
อื�นๆ

เกี�ยวกับทรัพย์

ชีวิตและร่างกาย

เกี�ยวกับเพศ 
อาวุธและวัตถุระเบิด

ความสงบสุข เสรีภาพ ชื�อเสียง 

ฐานความผิด

ยาเสพติดให้โทษ
เกิน 15 แต่ไม่ถึง 18 ป�

เกิน 10 แต่ไม่เกิน 15 ป� 86.6%
13.4%

มัธยมศึกษา
ตอนต้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย
และสูงกว่า

ประถมศึกษา ทํางาน

ไม่ได้ประกอบอาชีพ

แยกกันอยู่อยู่ร่วมกัน

36.8%

เรียน
28.7%

58.7%

24.1%

16.5%

34.5%

65.4%34.6%

21.3%

ท่ีมา : รายงานสถิติคดีรายปี
      กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

ป�งบประมาณ 2563   19,470 คดี

3.9%
2.2%

4.1%

8.8%

10.4%

เด็กและเยาวชนที�ถูกดําเนินคดี

ครอบครัวแยกกันอยู่ ซึ่งข้อมูลมีลักษณะคล้ายกันในทุกปี เด็กและเยาวชนควรอยู่ใน
สถานศึกษาไม่ใช่สถานพนิจิฯ แต่ด้วยวยัทีม่โีอกาสถกูชกัชวนหรอืชกัจงู และล่อลวงไป
ในทางที่ผิดได้ง่าย โดยเฉพาะกลุ่มท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาและไม่ได้ท�ำงาน 
อีกทั้งยังใช้ชีวิตโดยขาดวุฒิภาวะ ทักษะชีวิต และขาดการดูใส่ใจจากครอบครัวที่เป็น
ปัจจัยเสริมให้เกิดโอกาสดังกล่าวง่ายขึ้น  ดังนั้นการช่วยให้เด็กวัยนี้ให้คงอยู่ในระบบ
การศึกษา นอกจากเป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพแล้วยังช่วยลดความเสี่ยงและ
โอกาสทีจ่ะกระท�ำผดิ ซ่ึงสถานศกึษาเป็นทีเ่ดก็ได้ศึกษาเรียนรู้ ได้รับค�ำสอน ค�ำแนะน�ำ 
และใช้เวลามากรองจากบ้านหรือครอบครัว รวมท้ังมีส่วนช่วยดูแลในเด็กที่พ่อแม่
หรือผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแล ครอบครัวแตกแยก หรือถูกทอดทิ้ง ในส่วนเด็กที่เคย
กระท�ำผิดนั้น ครอบครัว ชุมชน และสังคมที่แวดล้อม มีส่วนส�ำคัญต่อการแก้ไขและ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นอย่างมาก

อายุไม่เกิน 18 ป� อายุเกิน 18 ป� ขึ�นไปจํานวนราย

ท่ีมา : รายงานสถิติคดีของศาลทัว่ราชอาณาจักร 
      สํานักงานศาลยุติธรรม  

หมายหตุ ข้อหาท่ีพิจารณาเสร็จไปความผิดเก่ียวกับเพศ 4 ประเภท 
         1. ข่มขืนกระทําชําเรา
         2. อนาจาร
         3. ความผิดเก่ียวกับเพศ(นอกจาก 1 และ 2)
         4. ผิด พ.ร.บ. ปราบปรามการค้าประเวณี 2539

ผู้เสียหายในคดีอาญาทางเพศ ในศาลชั�นต้นทั�วราชอาณาจักร

ผู้เสียหายอายุไม่เกิน 18 ป� 
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เกิน 15 ป� แต่
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	 จากข้อมูลผู้เสียหายในคดีอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศที่พิจารณาเสร็จไป
ในศาลชั้นต้นแต่ละปีพบว่า ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งมีจ�ำนวนมากกว่า
กลุ่มผู้ใหญ่เท่าตัว และมีสัดส่วนที่สูงมาตลอดในจ�ำนวนนี้เกือบครึ่งหนึ่งเป็นช่วงอายุ
ต�่ำกว่า 15 ปี อาจเนื่องจากเด็กมีสภาพร่างกายและความแข็งแรงที่น้อยกว่าผู้ใหญ่
ในการป้องกันตัวเอง ขาดทักษะชีวิตและความรู้เท่าทัน จึงตกเป็นเป้าหมายและมี
โอกาสถูกชักจูงหรือล่อลวงได้ง่าย โดยสภาพปัญหาไม่
เปลี่ยนแปลงจากเดิมแม้ว่ากฎหมายก�ำหนดโทษการ 
กระท�ำผิดต่อเด็กไว้รุนแรงกว่าผู้ใหญ่ก็ตาม อีกทั้งจาก
ข้อมูลผู้กระท�ำความรุนแรงต่อเด็กทั้งร่างกาย จิตใจ 
และทางเพศนั้น ส่วนใหญ่พบว่าเป็นคนใกล้ตัวหรือ
ใกล้ชิดกับเด็ก

“เด็กและเยาวชนตกเป็นผู้
เ สียหายในคดีอาญาทาง
เพศมากที่สุด  โดยเฉพาะ
เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี  ยังไม่มี
แนวโน้มดีขึ้น”



จากข้อมูลเด็กและเยาวชนสะท้อนให้เห็นสถานการณ์
ช่วงที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน มีหลายปัญหาที่ได้รับการ
แก้ไขให้ดีขึ้น บางปัญหาไม่แตกต่างไปจากเดิมมากนัก 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลต่อ

ครอบครัวรวมถึงตัวเด็กและเยาวชนในหลายด้านทั้งใน
ทางที่ดีและไม่ดี  ทั้งนี้ปัจจัยพื้นฐานที่ส่งผลต่อเด็กและ

เยาวชนมาจาก 3 ส่วนหลักคือ ครอบครัว การศึกษา และสภาพ
แวดล้อม   ครอบครัวถือเป็นสถาบันแรกของเด็ก หากมีคุณภาพ ความอบอุ่นและ
เข้มแข็งจะเป็นพื้นฐานส�ำคัญที่ท�ำให้เด็กเติบโตเป็นคนดีมีคุณภาพ ช่วยปกป้องเด็ก
จากภัยต่างๆที่เข้ามา แต่หลายครอบครัวยังคงมีปัญหาท่ีส่งผลต่อเด็กท้ังทางตรง
และทางอ้อมตลอดช่วงวัย บวกกับการเผชิญสภาพปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ ที่มากระทบ  
ส่วนถัดมาคือ การศึกษา โดยสถานศึกษาเป็นท่ีท่ีเด็กใช้ชีวิตมากรองมาจากการอยู่
บ้านหรอืครอบครวั การศึกษาเป็นรากฐานส�ำคัญของชีวติแต่ยงัคงถกูระทบจากหลาย

สรุป

เด็กเยาวชนเป็นอย่างไรในวันน้ี

ประชากรเด็กและเยาวชน    
อัตราการเกิด และอัตรา
การตาย ลดลง

การเลี้ยงทารกด้วยนมแม่
อย่างเหมาะสมยังมีน้อย

ไม่ได้อาศัยอยู่พร้อมหน้าพ่อ
และแม่  มีญาติใกล้ชิดเป็นผู้
เลีย้งดูหลัก 

สภาพครอบครัวยังคงมี
ปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อเด็ก
ทัง้ทางตรงและทางอ้อม

หลุดจากการศึกษากอ่นจบภาค
บังคับ  ความยากจนส่งผล
ต่อโอกาสทางการศึกษา

ปัญหาตัง้ครรภ์ในวัยรุ่นดีขึน้ 
แต่เป็นโรคติดเชื้อทางเพศ
สัมพันธ์มากขึน้จากพฤติกรรม
ทางเพศทีเ่สีย่ง 

การใช้อินเทอร์เน็ตมากขึ้น
แต่พฤติกรรมการใช้ยังเสีย่ง
ต่อภัยออนไลน์

ส่วนใหญ่ยังทําผิดเกีย่วกบั
ยาเสพติด อัตราทําผิดซ้ํา
ยังคงเดิม

ยังคงถกูกระทําความรุนแรง
โดยเฉพาะทางเพศ 

คุณภาพการศึกษายังไม่ดีขึ้น
อย่างชัดเจน มีความเหลือ่มล้ํา  
เด็กเก่งมีน้อย

เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการ
สมวัยมากขึน้
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การกระท�ำผิดของเด็กนั้นในด้านกฎหมายไม่ได้มุ่งลงโทษ โดยเฉพาะเด็กอายุ
ไม่เกนิ 15 ปี ทีอ่าจเป็นการกระท�ำผดิโดยไม่ต้ังใจเนือ่งจากยงัขาดวฒิุภาวะ ถกูชักชวน
หรือสภาพแวดล้อมพาไป จึงมีเจตนาให้เด็กได้รับโอกาสในการแก้ไขและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมซึ่งยังเป็นวัยที่ปรับเปลี่ยนได้ง่าย และการลงโทษอาจเกิดผลเสียมากกว่า
ผลดีในระยะยาว ปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการแก้ไขได้
ขยายอายุเด็กที่ไม่ต้องรับโทษทางอาญาจาก 10 ปี เป็น 12 ปี เพ่ือให้เด็กได้รับโอกาส
และการดูแลปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยครอบครัว ชุมชน สังคม โรงเรียนมากกว่า
อยู่ในสถานพินิจฯ หรือศูนย์ฝึกอบรม แต่หากบุคคลที่แวดล้อมรอบตัวเด็กไม่ได้
ตระหนักในเรื่องนี้ร่วมกัน จากสภาพครอบครัวและสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็กท่ียังคงมี
ปัญหาและอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำที่ไม่เปลี่ยนแปลงอาจไม่ได้ช่วยให้สถานการณ์ดีข้ึน 
นอกจากนี้บางคดีที่เกิดขึ้นเด็กบางคนก็มีการกระท�ำผิดที่รุนแรงเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ 
ในส่วนเดก็ทีต่กเป็นผู้เสยีหายคดอีาญาทางเพศยงัไม่มแีนวโน้มทีดี่ขึน้ การกระท�ำส่วน
มากเกิดจากคนที่มีอายุมากกว่าหรือเป็นผู้ใหญ่ซึ่งเป็นวัยที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้
ยากกว่า ในด้านกฎหมายท่ีได้ก�ำหนดโทษผู้กระท�ำต่อเด็กไว้รุนแรงกว่า แต่ควรมา
พร้อมกับการบังคับใช้ที่รวดเร็วเด็ดขาดเป็นธรรมทั้งเกณฑ์การลดโทษ พักโทษ หรือ
การอภัยโทษต่อผู้กระท�ำ ซึ่งเป็นหนทางหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการปกป้องคุ้มครองเด็ก 
ที่หากถูกกระท�ำรุนแรงแล้วจะส่งผลกระทบระยะยาวต่อสภาพจิตใจที่แก้ไขได้ยาก

พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 และแก้ไข
เพิม่เติมฉนบัท่ี 5 พ.ศ. 2559 ได้มกีารปรับนยิามเกีย่วกบัอายเุดก็ ซึง่ก�ำหนดอายเุดก็และเยาวชนไว้ว่า 

เดก็ หมายความว่า บคุคลซึง่มอีายเุกนิกว่าอายุทีก่�ำหนดไว้ตามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา แต่ยงัไม่เกิน 15 ปีบรบิรูณ์ 

เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์

ประมวลกฎหมายอาญาที่บังคับใช้อยู่ มาตรา 73 บัญญัติว่า “เด็กอายุยังไม่เกิน 10 ปี กระท�ำการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ”  

มาตรา 74 บัญญัติว่า “เด็กอายุกว่า 10 ปี แต่ยังไม่เกิน 15 ปี กระท�ำการอันกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ�ำนาจที่จะด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้...”  



ปัจจัยโดยเฉพาะความยากจน ท�ำให้เด็กหลุดออกจากการศึกษาในระบบหรือขาด
โอกาสเข้าถึงการศึกษาที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังคงมีความเหลื่อมล�้ำด้านการศึกษาและ
คุณภาพการศึกษา ที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยรวมแล้วไม่มีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่าง
ชัดเจน  ในส่วนสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชนทั้งบุคคลใกล้ชิด ชุมชน สังคม
ที่แวดล้อม หรือสื่อต่างๆ ที่เป็นปัจจัยเสริม หากเด็กขาดการดูแลเอาใจใส่หรืออยู่ใน
ครอบครัวที่มีปัญหา สภาพแวดล้อมจะเข้ามามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อเข้าสู่วัยรุ่นท่ีอยากรู้อยากลองและมีสังคมภายนอกมากขึ้น ท�ำให้มี
โอกาสและความเสี่ยงในกระท�ำตาม ถูกชักชวน หรือถูกหลอกลวงไปในทางไม่ดีหรือ
ถูกกระท�ำไม่ดี 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยลดจ�ำนวน
คนจนมาอย่างต่อเนื่อง แต่การพัฒนาที่ไม่สมดุลและลงทุนในทรัพยากรมนุษย์อย่าง
เพียงพอก็ตามมาด้วยความเหล่ือมล�้ำและความแตกต่างในหลายด้าน ทั้งด้านรายได้ 
ท่ีแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มคนจนกับคนรวย ด้านการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ
จากความยากจนท�ำให้เด็กต้องหลุดจากการศึกษาหรือขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนี้โอกาสและความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรและผล
ประโยชน์ส่วนใหญ่จากการลงทุนหรือพัฒนาตกอยู่กับคนฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า
คนยากจนมีโอกาสน้อยกว่าหรือต้องพยายามมากกว่าในการเข้าถึง หรือไม่มีเลยหาก
ไม่ได้รับความช่วยเหลือ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีโอกาสส่งต่อยังรุ่นถัดไป  อีกทั้งในแต่ละปีรัฐ
ต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมากไปกับการช่วยเหลือกลุ่มคนจ�ำนวนมากในรูปแบบ
สวัสดิการหรือเงินอุดหนุนต่างๆ รวมถึงใช้งบประมาณในการจัดการหรือการป้องกัน
แก้ไขปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น ซึ่งการที่รูปแบบประชากรและสังคมที่มีพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง ก็ท�ำให้การจัดการและแก้ไขปัญหาอาจไม่สามารถขจัด
รากเหง้าที่เป็นต้นตอของปัญหาสังคมได้  การลงทุนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็น
สิ่งส�ำคัญโดยเฉพาะการลงทุนในเด็กและเยาวชน ท่ีเป็นช่วงวัยส�ำคัญต่อพัฒนาการ
ด้านต่างๆ ท่ีส่งผลไปตลอดช่วงชีวิตนั้น ให้ผลตอบแทนสูงหรือคุ ้มค่าท้ังในเชิง
เศรษฐกจิและสงัคม อกีทัง้ยงัเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นอย่างยัง่ยนืในระยะยาว 
การศึกษาถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ช่วยน�ำไปสู่การ

เรียนรู้ด้วยตนเองสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ช่วยสร้าง
แรงงานมีฝีมือและผลิตภาพที่สูงขึ้นในอนาคตเมื่อประชากรวัยแรงงานของประเทศ
ก�ำลังลดลงที่เป็นผลจากจ�ำนวนเด็กเกิดใหม่ลดลง และประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว  การลงทุนอีกส่วนที่ส�ำคัญคือ สถาบันครอบครัว เนื่องจากเป็นรากฐาน
ส�ำคัญที่ส่งผลต่อการดูแลพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุกเรื่องทุกด้าน หากเด็กอยู่ใน
ครอบครัวที่ดีมีความอบอุ่นและมีคุณภาพแล้ว ย่อมมีโอกาสสูงที่เด็กจะเติบโตเป็น
คนดีมีคุณภาพเช่นกัน  ทั้งนี้หากรัฐไม่สามารถพัฒนาในช่วงวัยเด็กและเยาวชนนี้ให้
เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดีมีคุณภาพแล้ว เมื่อเข้าสู ่ช่วงวัยถัดไปหากบุคคลนั้นไม่
สามารถดูแลความเป็นอยู่ของตนเองหรือสร้างปัญหาทางสังคมขึ้นมา นอกจากต้อง
สูญเสียทรัพยากรบุคคลท่ีจะเป็นก�ำลังในการสร้างมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจและการ
พัฒนาประเทศแล้ว ยังต้องสูญเสียงบประมาณไปกับการช่วยเหลือสงเคราะห์หรือ
การจัดการ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นการสูญเสียในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมด้วยเช่นกัน ในบางสิ่งก็ไม่อาจประเมินเป็นมูลค่าได้ และยังมีโอกาสส่งผ่าน
ต่อคนรุ่นถัดไป 
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สถิติและตัวชีว้ัด

Statistics and Indicators

ภาคผนวก
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รายการสถิติ/ตัวชี้วัด 2559 2560 2561 2562 2563

ประชากรทัง้ประเทศ (ทะเบียนราษฎร) 65,931,550 66,188,503 66,413,979 66,558,935 66,186,727

อายุ 0-14 ปี 11,842,956 11,743,329 11,607,020 11,401,238 11,174,613

อายุ 0-17 ปี  14,353,030  14,206,936  14,021,639  13,832,936  13,606,547 

อายุ 0-19 ปี  16,241,793  15,962,642  15,722,069  15,492,101  15,217,910 

อายุ 0-19 ปี (สัญชาติไทย)  15,846,297  15,538,988  15,277,639  15,040,480 14,766,990

อายุ 10-19 ปี  8,442,387  8,266,810  8,153,066  8,095,709  8,000,074 

อายุ 15-24 ปี  9,288,784  9,108,370  8,945,426  8,813,912  8,624,975 

อายุ 18-24 ปี  6,778,710  6,644,763  6,530,807  6,382,214  6,193,041 

อายุ 15-59 ปี  43,928,799  43,845,947  43,748,820  43,610,243  43,222,961 

อายุ 20-64 ปี  42,753,554  42,966,948  43,106,721  43,143,082  42,955,565 

อายุ 60 ปีขึ้นไป  10,159,795  10,599,227  11,058,139  11,547,454  11,789,153 

อายุ 60 ปีขึ้นไป (สัญชาติไทย)  10,062,560  10,498,337  10,952,703  11,437,695  11,677,914 

อายุ 65 ปีขึ้นไป  6,936,203  7,258,913  7,585,189  7,923,752  8,013,252 

สดัส่วนอาย ุ0-14 ปี ต่อประชากรรวม 18.0 17.7 17.5 17.1 16.9

สดัส่วนอาย ุ0-19 ปี ต่อประชากรรวม 24.6 24.1 23.7 23.3 23.0

สดัส่วนอาย ุ15-59 ปี ต่อประชากรรวม 66.6 66.2 65.9 65.5 65.3

สดัส่วนอาย ุ60 ปีข้ึนไป ต่อประชากรรวม 15.4 16.0 16.7 17.3 17.8

สดัส่วนอาย ุ65 ปีข้ึนไป ต่อประชากรรวม 10.5 11.0 11.4 11.9 12.1

สดัส่วนประชากรอาย ุ0-14 ปี ต่อ 15-59 ปี 27.0 26.8 26.5 26.1 25.9

จ�ำนวนการเกดิมีชพี  666,207  656,570  628,450  596,736 569,338

จ�ำนวนทารก (ต�ำ่กว่า 1 ปี) ตาย 4,233 3,861 3,800 3,393 2,876

อตัราเกดิมีชพี ต่อประชากรพนัคน 10.2 10.1 9.6 9.1 8.7

อตัราทารกแรกเกดิตาย ต่อเกดิมีชพีพนัคน 3.5 3.2 3.3 3.1 2.9

อตัราทารกตาย (ต�ำ่กว่า 1 ปี) ต่อเกดิมีชพีพนัคน 6.4 5.9 6.0 5.7 5.1

อตัราเด็กต�ำ่กว่า 5 ปี ตาย ต่อการเกดิมชีพีพนัคน 8.8 8.2 8.4 7.9 6.6

เด็กแรกเกิดที่มีน�้ำหนักไม่เกิน 2,500 กรัม  73,783  72,615  70,900  62,385  56,677 

ร้อยละเดก็แรกเกดิทีมี่น�ำ้หนกัไม่เกิน
 2,500 กรมั ต่อการเกิดมชีพี

11.1 11.1 11.3 10.5 10.0

รายการสถิติ/ตัวชี้วัด 2559 2560 2561 2562 2563

ร้อยละหญงิตัง้ครรภ์ทีไ่ด้รบัการดูแล 4 คร้ังขึน้ไป 90.8 - - 90.0 -

ร้อยละหญงิตัง้ครรภ์ทีไ่ด้รบัการดูแล 5 ครัง้
ตามเกณฑ์ (ไม่รวมกรงุเทพ)

50.2 53.8 62.9 70.2 75.8

ร้อยละทารกต�่ำกว่า 6 เดือนที่กินนมแม่อย่างเดียว 23.1 - - 14.0 -

ร้อยละทารกต�่ำกว่า 6 เดือนที่กินนมแม่เป็นหลัก 42.1 - - 40.7 -

ร้อยละเดก็ 0-23 เดอืนท่ีได้รบันมแม่อย่างเหมาะสม 28.0 - - 24.1 -

ร้อยละเด็กอายุ 12-23 เดือนที่ได้รับวัคซีนพื้นฐาน
ครบถ้วนก่อนอายุครบ 1 ปี

71.6 - - 77.9 -

ร้อยละเด็กอายุ 12-23 เดือนที่ได้รับวัคซีนพื้นฐาน
ครบถ้วน

79.1 - - 83.6 -

ร้อยละเด็ก 0-5 ปี ที่มีพัฒนาการสมวัย 
(ไม่รวมกรุงเทพ)

91.4 95.9 96.6 97.6 97.8

ร้อยละของเด็ก 0-17 ปี ที่อาศัยอยู่กับพ่อและ
แม่ผู้ให้ก�ำเนิด

56.7 - - 53.7 -

จ�ำนวนผู้หญิงอายุ 10-19 ปี ที่คลอดบุตร 94,584 84,578 72,566 63,831 57,857

จ�ำนวนผู้หญิงอายุ 10-14 ปี ที่คลอดบุตร 2,746 2,559 2,385 2,180 1,783

สัดส่วนผู้หญิง 10-19 ปี ที่คลอดบุตร
ต่อผู้หญิงที่คลอดบุตรทั้งหมด

14.2 12.9 11.5 10.7 10.2

อัตราผู้หญิงอายุ 10-14 ปี ที่คลอดบุตร 
ต่อผู้หญิงอายุ 10-14 ปี พันคน

1.4 1.3 1.2 1.1 0.9

อัตราผู้หญิงอายุ 15-19 ปี ที่คลอดบุตร
ต่อผู้หญิงอายุ 15-19 ปี พันคน

42.5 39.6 35.0 31.3 28.7

จ�ำนวนผู้ป่วยโรคหนองในอายุ 10-24 ปี 6,016 6,666 6,135 6,384 5,195

จ�ำนวนผู้ป่วยโรคซิฟิลิสในอายุ 10-24 ปี 1,402 2,030 2,902 3,878 4,770

ร้อยละผู้ป่วยโรคหนองในอายุ 15-24 ปี 
ต่อผู้ป่วยทั้งหมด

60.1 61.15 60.2 64.1 64.6

ร้อยละผู้ป่วยโรคซิฟิลิสอายุ 15-24 ปี 
ต่อผู้ป่วยทั้งหมด

33.85 37.0 36.9 41.4 40.7
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รายการสถิติ/ตัวชี้วัด 2559 2560 2561 2562 2563

จ�ำนวนนักเรยีนประถมศกึษา  4,826,770  4,750,776  4,753,882  4,750,207  4,696,270 

จ�ำนวนนักเรยีนมัธยมศกึษาตอนต้น  2,314,057  2,317,353  2,304,409  2,297,835  2,280,372 

จ�ำนวนนักเรยีนมัธยมศกึษาตอนปลาย/
ประกาศนยีบตัรวิชาชพี

 1,941,524  1,909,760  1,889,946  1,878,153 1,929,114 

จ�ำนวนนักศกึษาปรญิญาตรีและต�ำ่กว่า  2,139,299  2,086,005  2,025,251  1,947,219  1,935,140 

จ�ำนวนนักเรยีนประถมศกึษาปีท่ี 1  809,922  791,482  834,732  829,016  767,738 

จ�ำนวนนักเรยีนประถมศกึษาปีท่ี 6  813,291  797,298  793,883  788,400  774,747 

จ�ำนวนนักเรยีนมัธยมศกึษาปีท่ี 1  797,370  809,520  793,310  790,042  783,188 

จ�ำนวนนักเรยีนมัธยมศกึษาปีท่ี 3  740,995  740,735  732,626  742,172  733,900 

จ�ำนวนนักเรยีนมัธยมศกึษาปีท่ี 6 /
ประกาศนยีบตัรวิชาชพีปี 3

 622,506  621,636  614,613  596,437  609,347 

จ�ำนวนนักศึกษาอุดมศึกษาปี 1  612,322  569,159  582,353  569,177  575,508 

อัตราเรียนต่อมัธยมศึกษาปี 1* 99.2 99.5 99.5 99.5 99.3

อัตราเรียนต่อมัธยมศึกษาปี 4 /ปวช.1* 90.4 91.0 91.7 92.8 95.5

อัตราเรียนต่ออุดมศึกษาปี 1/ปวส.1* 89.0 91.4 93.7 92.6 90.8

O NET ประถมศึกษาปีที่ 6

คะแนนเฉลี่ยภาษาไทย 52.98 46.58 55.90 49.07 56.20

คะแนนเฉลี่ยภาษาอังกฤษ 34.59 36.34 39.24 34.42 43.55

คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร์ 40.47 37.12 37.50 32.90 29.99

คะแนนเฉลี่ยวิทยาศาสตร์ 41.22 39.12 39.93 35.55 38.78

O NET มัธยมศึกษาปีที่ 3

คะแนนเฉลี่ยภาษาไทย 46.36 48.29 54.42 55.14 54.29

คะแนนเฉลี่ยภาษาอังกฤษ 31.80 30.45 29.45 33.25 34.38

คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร์ 29.31 26.3 30.04 26.73 25.46

คะแนนเฉลี่ยวิทยาศาสตร์ 34.99 32.28 36.10 30.07 29.89

O NET มัธยมศึกษาปีที่ 6

คะแนนเฉลี่ยภาษาไทย 52.29 49.25 47.31 42.21 44.36

คะแนนเฉลี่ยภาษาอังกฤษ 27.76 28.31 31.41 29.20 29.94

คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร์ 24.88 24.53 30.72 25.41 26.04

คะแนนเฉลี่ยวิทยาศาสตร์ 31.62 29.37 30.51 29.20 32.68

รายการสถิติ/ตัวชี้วัด 2559 2560 2561 2562 2563

ผู้มีงานท�ำอายุ 15-17 ปี  279,050  254,482  306,252  166,580  184,648 

ผู้มีงานท�ำอายุ 18-24 ปี  3,624,198  3,444,826  3,596,144  3,386,380  3,283,304 

อัตราการว่างงานประชากรอายุ 18-24 ปี 5.0 6.0 4.7 5.8 8.2

ร้อยละประชากร 6-14 ปี ที่ใช้คอมพิวเตอร์ 74.5 72.7 71.4 61.9 63.2

ร้อยละประชากร 15-24 ปี ที่ใช้คอมพิวเตอร์ 59.4 57.7 54.3 51.9 52.5

ร้อยละประชากร 6-14 ปี ที่ใช้อินเทอร์เน็ต 61.4 63.4 69.6 73.9 90.2

ร้อยละประชากร 15-24 ปี ที่ใช้อินเทอร์เน็ต 85.0 89.8 91.4 95.5 98.4

เด็กและเยาวชนที่ถูกด�ำเนินคดี 30,273 26,027 22,609 20,842 19,470

จ�ำนวนผู้เสียหายคดีอาญาทางเพศอายุต�่ำกว่า 
18 ปี (ข้อหาที่ศาลชั้นต้นพิจารณาเสร็จไป)

3,845 3,956 3,541 4,620

ข่มขนืกระท�ำช�ำเรา 1,764 1,852 1,730 2,054

อนาจาร 1,385 1,389 1,213 1,584

ความผดิเกีย่วกบัเพศ(ความผดินอกจากฐาน    
ข่มขนืกระท�ำช�ำเราและอนาจาร)

562 653 466 828

พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการค้า
ประเวณี

134 62 132 154
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 ที่มาของข้อมูลในตารางสถิติ/ตัวชี้วัด

ประชากรจากทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง

สถิติสาธารณสุข กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติและองค์การยูนิเซฟ

สถานการณ์อนามัยการเจริญพันธุ์ในวัยรุ่นและเยาวชน กรมอนามัย

ระบบรายงานการเฝ้าระวังโรค 506 กรมควบคุมโรค

สถิติการศึกษา ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ผลการทดสอบทางการศึกษา  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

ส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากร  ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

ส�ำรวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

สถิติคดีเด็กและเยาวชน  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

สถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร  ส�ำนักงานศาลยุติธรรม

หมายเหตุ

“ - ”    หมายถึง ไม่มีการจัดท�ำข้อมูล

“  ”     หมายถึง ยังไม่มีการเผยแพร่ข้อมูล

ปี  หมายถึง ปีของข้อมูล รวมถึง ปีงบประมาณและปีการศึกษา

* หมายถึง ข้อมูลประมวลผลจากจ�ำนวนนักเรียน/นักศึกษาในแต่ละปีการศึกษา

  ค่าตวัเลขบางรายการในรายงานฉนบันีผ้ลรวมไม่เป็นร้อยละ 100.0 เนือ่งจากมกีารปัดเศษของทศนยิม
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