
จำนวนแรงงานนอกระบบ จำแนกตามเพศ พ.ศ. 2564 

หญิง 
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ผู้มีงานทำ 
37.7 ล้านคน 

ชาย 
10.8 

ล้านคน 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

อุดม 
ศึกษา 

ร้อยละ 
40.0 

แรงงานในระบบ  
 

แรงงานนอกระบบ 

30.0 28.9 27.6 

17.2 17.2 
21.4 

35.4 

15.4 15.9 
10.7 8.8 

20.0 

10.0 

0.0 
มัธยมศึกษา 

ตอนตน้ 
ประถม 
ศึกษา 

ไม่มีการศกึษา 
หรือต่ำกว่า 

ประถมศกึษา 

* หมายเหตุ : ไม่แสดงระดับการศึกษาอ่ืน ๆ และไม่ทราบ 

บทสรปุส ำหรับผูบ้ริหำร

การสำรวจแรงงานนอกระบบ จัดทำขึ้นครั้งแรกในปี 2548 และดำเนินการจัดทำเป็นประจำทุกปี โดยดำเนินการ
สำรวจพร้อมกับการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ในไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน) เพ่ือให้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับจำนวนลักษณะทางประชากรและลักษณะการทำงาน ตลอดจนปัญหาที่เกิดจากการทำงานของแรงงานนอกระบบ 
โดนแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานทำที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการทำงาน    
ซึ่งผลการสำรวจในปี 2564 สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้  
 

 

 

ในปี 2564 แรงงานนอกระบบมีจำนวนมากกว่า
แรงงานในระบบ จากผู้มีงานทำทั้งสิ้น 37.7 ล้านคน เป็น
แรงงานนอกระบบ 19.6 ล้านคน (ร้อยละ 52.0) และเป็น
แรงงานในระบบ 18.1 ล ้านคน (ร ้อยละ 48.0)  
โดยแรงงานนอกระบบเพศชายมีจำนวนมากกว่า
เพศหญิง 
 
 
 

แรงงานนอกระบบกระจายต ัวอยู่ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด 7.2 ล้านคน หรือคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 75.2 รองลงมาเป็นภาคกลาง 
จำนวน 4.5 ล้านคน (ร้อยละ 68.5) และภาคเหนือ 
จ ำนวน  4. 2 ล ้ า นคน  ( ร ้ อ ยล ะ  5 2 . 3 )  ส ่ ว น 
ในกรุงเทพมหานครและภาคกลางมีแรงงานนอก
ระบบน้อยกว่าแรงงานในระบบ 
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ตะวันออก 
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กลาง 

กรุงเทพฯ 

สัดส่วนของแรงงานนอกระบบ จำแนกตามภาค 
พ.ศ. 2564 

ร้อยละของแรงงานในและนอกระบบจำแนกตาม 
ระดับการศึกษาที่สำเร็จ พ.ศ. 2564 

 

ร้อยละ 

1. จำนวนแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2564 

2. ระดับการศึกษาที่สำเร็จ 

  แรงงานนอกระบบส ่วนใหญ ่ เป ็นผ ู ้สำเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่า ประมาณ 
11.1 ล้านคน หรือร้อยละ 56.5 ของผู้มีงานทำทั้งหมด 
รองลงมาเป ็นระด ับม ัธยมศ ึกษา 6.4 ล ้ านคน  
(ร้อยละ 32.6) และระดับอุดมศึกษา 2.1 ล้านคน 
(ร ้อยละ 10.7)  ส ่วนแรงงานในระบบส ่วนใหญ่  
จะสำเร็จการศึกษาตั ้งแต่ระดับมัธยมศึกษาขึ ้นไป
มากกว่าแรงงานนอกระบบ 
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แรงงานนอกระบบมากกว่าครึ่งทำงานอยู่ใน
ภาคเกษตรกรรม มีจำนวน 11.4 ล้านคน หรือ 
ร้อยละ 58.0 รองลงมาทำงานในภาคการบริการ
และการค ้ าร ้ อยละ 32.2 และภาคการผลิต  
ร้อยละ 9.8 ขณะที่แรงงานในระบบส่วนใหญ่ทำงาน
อยู่ในภาคการบริการและการค้า รองลงมาเป็นภาค
การผลิต และภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
จำนวนแรงงานนอกระบบที่มีปัญหา 6.2 ล้านคน 

หรือร้อยละ 31.8 ของแรงงานนอกระบบทั ้งหมด  
โดยปัญหาที่พบ มีดังนี้  

1) ปัญหาจากการทำงาน เก ือบร ้อยละ 50.0 
เป็นเรื่องค่าตอบแทน รองลงมาเป็นงานขาดความ
ต่อเนื่อง คือ ร้อยละ 23.7 และงานหนัก ร้อยละ 14.3  

2) ป ัญหาจากสภาพแวดล ้อมในการทำงาน  
ที่แรงงานนอกระบบประสบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการ
ทำงาน (ไม่ค่อยได้เปลี่ยนลักษณะท่าทางในการทำงาน) 
ร้อยละ 42.7  มีฝุ ่น ละออง ควัน กลิ ่น ร้อยละ 25.6  
และมีแสงสว่างไม่เพียงพอ ร้อยละ 13.7   

3) ปัญหาจากความไม่ปลอดภัยในการทำงาน 
พบว ่า  มากกว ่าร ้อยละ 50 .0 ประสบป ัญหา 
จากสารเคมี รองลงมาคือ ปัญหาจากเครื ่องจักร 
เครื่องมือ ที่เป็นอันตราย ร้อยละ 16.8 และประสบ
อันตรายต่อระบบหู ระบบตา ร้อยละ 5.0 

 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละของแรงงานในและนอกระบบ 
จำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2564 

 

ร้อยละของแรงงานนอกระบบ จำแนกตามปัญหา 
เกี่ยวกับการทำงานที่สำคัญ พ.ศ. 2564 

 

* หมายเหตุ : แรงงานนอกระบบ 1 คน อาจจะพบปัญหาได้มากกว่า 1 ด้าน 

3. กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

4. ปัญหาเกี่ยวกับการทำงาน 

ร้อยละ 
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เกษตรกรรม การผลิต การบริการและการค้า
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ในช่วง 5 ปีที ่ผ่านมา แรงงานนอกระบบมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 55.2 ในปี 
2560 เป็นร้อยละ 52.0 ในปี 2564 แต่อย่างไรก็ตาม
ยังมีจำนวนแรงงานนอกระบบมากกว่าแรงงาในระบบ  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

แรงงานนอกระบบมีแนวโน้มของผู ้ที ่ไม่มี
การศ ึกษาและต ่ ำกว ่ าประถมศ ึกษา ลดลง 
อย ่ า ง เห ็น ได ้ ช ั ด  ส ่ วนระด ับประถมศ ึ กษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลายและ
อุดมศึกษา มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

   
                         
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2560 2564 2561 2562 2563 

ไม่มีการศึกษาและต่ำกว่าประถมศึกษา
ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาปลาย 
อุดมศึกษา 

33.3 32.4 30.8 30.1 28.9 

27.2 27.0 27.5 27.1 27.6 

16.0 16.3 17.0 17.1 17.2 

13.8 14.6 14.6 15.3 15.4 

9.5 9.5 10.2 9.7 10.7 

* หมายเหตุ : ไม่แสดงระดับการศึกษาอ่ืน ๆ และไม่ทราบ 

ร้อยละ 
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เปรียบเทียบร้อยละของแรงงานนอกระบบ 
จำแนกตามระดับการศึกษาที่สำเร็จ พ.ศ. 2560-2564 

5. การเปลี่ยนแปลงในช่วงปี 2560-2564 
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